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A. Redistribucia potravin — analyza sucasného
regulacného ramca a sumar odporucani

uvoD

Ugelom tohto dokumentu je zmapovanie pravnych predpisov tykajlcich sa redistriblcie
potravin na urovni Eurdpskej unie, jej Clenskych Statov a Slovenskej republiky a vytvorenie
regulacného ramca ako sumar legislativnych bariér a navrh odporucani na prijatie legislativnych
a nelegislativnych opatreni prislusnymi organmi Slovenskej republiky, pripadne na urovni Eurépske;
Unie. Zakladnym dokumentom, z ktorého tento prehfad vychadza, je Oznamenie Komisie —
Usmernenia EU o darovani potravin z 25. 10. 2017 (2017/C 361/01) (... V prehlade vychadzame
z aktualne platnej legislativy, studii a prehladov vydanych po tomto datume. Dokument je zaroven
doplneny o prislu$né pravne predpisy a usmernenia vydané na urovni Slovenskej republiky. Prehfad
zahfa aj legislativu vinych krajinach Eurdpskej unie, odporuCania a priklady dobrej praxe
v suvislosti s darovanim nadbytocnych potravin.

Komisia vo svojom Usmerneni EU o darovani potravin dérazne odpori¢a, aby sa na
vnutro$tatnej drovni vypracovali prislusné predpisy a/alebo usmernenia o darovani potravin, a to
s nasledovnymi cielmi:

= Jasne stanovit pre vSetky subjekty pravidla a prevadzkové postupy existujuce na
vnutro$tatnej Urovni vratane prislusnych povinnosti kfi¢ovych aktérov v zaujme zabezpecenia
suladu a podpory najlepSich postupov.

=  Objasnit’ ulohy a povinnosti prevadzkovatelov potravinarskych podnikov v oblastiach, v
ktorych sa uplatriuju vnutrostatne pravidla, napriklad vo vztahu k zodpovednosti.

= PrisluSné vnutro$tatne organy moézu v sulade s ¢lankom 7 a ¢lankom 8 ods. 3 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 852/2004 navySe podporovat’ vypracovanie a Sirenie
priruciek osvedcenych postupov pri zhromazdovani a redistribucii nadbytocnych potravin.

= Na podporu darovania potravin mozu prislusné vnutrotatne orgény zvazit' fiskalne stimuly
pre prevadzkovatelov potravinarskych podnikov.

= VnutroStatne orgdny mozu zvazit vykonavanie informacnych, komunikacnych a
vzdelavacich €innosti pre zainteresované subjekty s cielom dalej podporit postupy bezpecnej
distribtcie potravin v praxi.
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Datum minimalnej trvanlivosti

Dan z pridanej hodnoty

Dan zo sladenych nealkoholickych napojov
Datum spotreby

Eurdpska komisia

Eurdpska unia

Organizécia pre vyZivu a pofnohospodarstvo

Zasady analyzy rizika a kritickych kontrolnych bodov (z angl. Hazard
Analysis and Critical Control Point)

Charitativna organizacia
Informacné a komunika¢né technologie

Nariadenie (EU) &. 1169/2011 o poskytovani informacii o potravinach
spotrebitelom

Neziskovéa organizacia

Nérodna rada Slovenskej republiky

Zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik, v zneni neskorsich predpisov

Prevadzkovatel potravinarskeho podniku

Eurdpsky systém rychleho varovania pre potraviny a krmiva
Redistribu¢na organizécia

Regionélna veterinarna a potravinova sprava

Regionalny Urad verejného zdravotnictva

Slovenska republika

Zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon, v zneni neskorSich predpisov
Statna veterinama a potravinové sprava Slovenskej republiky

Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky



MANAZERSKE ZHRNUTIE A SUMAR ODPORUCANI

Prva kapitola dokumentu sa venuje kompetenciam organov v oblasti redistribucie
potravin. KfG¢ovym prvkom v procese redistriblcie potravin je implementécia jasne definovaného
kompetenéného ramca, ktory na Grovni EU urduju indtitucie ako Eurépska komisia (najmd DG
SANTE) a Eurdpsky Urad pre bezpeénost potravin (EFSA), ktoré poskytuji usmernenia k
bezpe€nosti darovanych potravin. Na nérodnej urovni Slovenskej republiky je nevyhnutné
koordinovat €innost Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR ako Ustredného organu s
dalSimi rezortmi (financie, socialne veci, Zivotné prostredie, zdravotnictvo) a organmi Uradnej
kontroly, akymi st SVPS SR a UVZ SR. Pre efektivne riadenie a odstrariovanie legislativnych bariér
je strategické vyuZivat platformy ako Narodna platforma predchadzania potravinovym stratdm
a plytvaniu potravinami a Nadrezortna pracovna skupina k narodnému projektu REDIPOM, ktoré
zabezpecuju potrebny dialdg medzi $tatnou spravou, verejnou spravou, podnikatelskym prostredim
a neziskovym sektorom.

Druhé kapitola dokumentu zdérazriuje, Ze pravo na adekvatnu vyzivu a oslobodenie od
hladu predstavuje zakladny pilier Pudskych prav, ktory je v Slovenskej republike Ustavne
garantovany v ramci prava na Zivot a medzinarodne ukotveny v dohovoroch o fudskych pravach, no
napriek tomu &eli Slovenska republika kritickej socialnej situacii s takmer milionom obyvatelov
ohrozenych chudobou. V kontexte strategickych priorit Eurdpskej komisie na roky 2024 — 2029 sa
do popredia dostava posiliiovanie odolnosti agropotravinarskeho sektora, spravodlivé
rozdelenie prijmov v dodavatelskom retazci a rozvoj obehového hospodarstva zameraného na
zniZovanie potravinového odpadu. Na to nadvazuje novela smernice o odpadoch z roku 2025, ktora
uviedla pravne zavazné ciele pre znizovanie potravinového odpadu a explicitne stavia do
popredia prioritizaciu redistribicie bezpeénych potravin pred skrmovanim alebo inym
zhodnotenim. Tato kapitola prepaja nevyhnutnost socialnej pomoci zranitelnym skupinam s
potrebou systémovych zmien v oblasti potravinovej bezpeénosti a udrzatefnosti, ¢im vytvara
legislativny a ideovy zaklad pre zefektivnenie mechanizmov redistriblcie nadbytocnych potravin v
sulade s novymi europskymi politikami.

Tretia kapitola dokumentu sa zameriava na definovanie kfti€ovych pojmov nevyhnutnych
pre spravnu interpretaciu a aplikaciu pravidiel redistribucie potravin v sulade s eurdpskou a
vnutroStatnou legislativou. Redistribucia je v nej charakterizovana ako proces ziskavania
nadbyto¢nych bezpecnych a vyZivnych potravin — ktoré by sa inak zlikvidovali — a ich nasledné
poskytovanie na fudskd spotrebu, priCom sa rozliSuje medzi darovanim a inymi modelmi, ako su
napr. socialne supermarkety. Dokument pouZiva a navrhuje zjednotenie terminoldgie (napr. pojmy
Jredistriblcia“ vs. ,prerozdelenie) a zdéraziuje princip bezodplatnosti pri darovani, kde darca
nesmie od charitativnej organizacie Ziadat Ziadne priame Ci nepriame plnenie. Délezitou sucastou
kapitoly je aj vymedzenie ,nadbytoénych potravin“ a postavenie fyzickych oséb v ramci ad hoc
potravinovych zbierok, ktoré by mali byt vyiaté z prisnych povinnosti vSeobecného potravinového
prava, ak nespifaji znaky podniku s kontinuitou Ginnosti. Celkovym ciefom tejto Gasti je odstranit
terminologickii  nejednotnost a nastavit jasné mantinely pre subjekty zapojené do
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potravinového retazca vratane charitativnych organizacii, aby sa podporilo efektivne vyuzivanie
potravinovych zdrojov a minimalizovalo plytvanie.

Stvrta kapitola dokumentu sa zaobera definiciou a legislativnymi podmienkami pre
subjekty zapojené do procesu darovania nadbytoénych potravin. Opravnenym darcom mézu
byt prevadzkovatelia potravinarskych podnikov na kazdom stupni potravinového retazca — od
primarnej vyroby, cez spracovanie, az po maloobchodnu a inu distribuciu, pripadne odvetvie
stravovacich sluzieb, ktoré mozu poskytnut nadbytoéné potraviny. Kapitola sa obSirnejSie zaobera
aj moznostou darovania potravin sukromnymi osobami v ramci réznych potravinovych zbierok,
pripadne jednorazovych akcii, pricom odporuca v legislativnom alebo nelegislativnom materiali
poskytnut odportucania k takymto poskytovatelom potravin. Dokument dalej rozpracovéva
problematiku opravneného obdarovaného, pricom sa rozliSuju organizacie ,v prednej linii“ a
organizécie ,v zadnej linii“. Analyza rozoberd modely fungovania charitativnych organizacii v
inych krajinach EU a zaver kapitoly je venovany aktuélnej pravnej Uprave v Slovenskej republike.
KedZe v su¢asnom zneni zakona o potravinach absentuje definicia pojmu charitativna organizacia,
dokument odporuca prijat’ v zakone legalnu definiciu pojmu, rozsirit’ vypocet pravnych foriem
organizacii a rozsirit' ucel, na ktory sa nepredané potraviny daju vyuzit.

V piatej kapitole je priblizena problematika vysledovatelnosti potravin. Zameriava sa na
samotnu definiciu vysledovatelnosti a jej zakotvenie v prave Eurdpskej tnie a v Slovenskej republike.
Klacovym faktorom vysledovatelnosti je pre prevadzkovatelov potravinarskych podnikov schopnost
identifikovat, od koho potravinu ziskali a komu ju dodali, priCom tieto udaje musia byt zaznamenané
a uchovavaneé. Zabezpecenie vysledovatelnosti ,jeden krok vpred® pri redistribu¢nych Cinnostiach
mdZe navySe predstavovat novu povinnost pre niektorych prevadzkovatelov potravinarskych
podnikov, napriklad v sektore maloobchodu a verejného stravovania, ktori beZzne dodavaju jedlo
kone¢nému spotrebitelovi. Systémy vysledovatelnosti pritom musia byt st¢astou vlastného systému
HACCP a ich prinosom je rychle stiahnutie nevyhovujucich potravin z trhu. Vysledovatelnost
potravin v rdmci charitativnych organizacii je Specificka oblast, pretoZe tieto potraviny nevyrabaju
ani neposkytuju na komercné ucely, ale ziskavaju ich najma darom a nasledne ich prevazne
bezplatne distribuuju, pricom Casto ide o nebalené pecivo, ovocie a zeleninu. Napriek tomu su
charitativne organizacie povinné dodrziavat potravinové pravo, vratane vysledovatelnosti.
Zavere¢na Cast kapitoly sa venuje oznacovaniu potravin vyrobnymi davkami a praktickym
prikladmi z praxe pri réznych druhoch potravin. S ciefom podporit redistribciu nepredanych potravin
pri su€asnom zachovani bezpecnosti potravin by bolo vhodné upravit pre charitativne organizécie
osobitny rezim plnenia vybranych poziadaviek potravinového prava v suvislosti
s evidenciou, ktory by bol premietnuty do zékona o potravinach. Dokument zaroven odporuca
vypracovat' vzorovu priruéku HACCP pre charitativne organizacie a predloZit ju Komisii na
schvalenie. Ako vzor pre implementéciu poZiadaviek na vysledovatelnost potravin sa uvadza
usmernenie vypracované v Nemecku.

Siesta kapitola je venovana zodpovednosti v ramci redistriblcie potravin. Europske
nariadenie o vSeobecnom potravinovom prave stanovuje, ze za bezpecnost potravin a dodrZiavanie
potravinového prava su zodpovedni prevadzkovatelia potravinarskych podnikov vo vsetkych
stupfioch vyroby, spracivania a distriblcie vratane charitativnych organizacii. Tieto musia
zabezpecit, aby nebola ohrozena bezpecnost potravin a aby boli spotrebitelia naleZite informovani.
Slovensky zakon o potravinach umoziuje darovanie potravin po datume minimélnej trvanlivosti,



pricom stanovuje podmienky takéhoto prevodu. Za bezpeénost potravin po uplynuti datumu
minimélnej trvanlivosti zodpoveda charitativna organizacia od prevzatia az do ich bezodplatného
poskytnutia kone¢nému spotrebitefovi. Zodpovednost’ za vady potraviny pri jej dodani darcom
charitativnej organizacii je stanovena vnutrostatnymi predpismi sukromného prava, v podmienkach
Slovenskej republiky su to ustanovenia Ob¢ianskeho zakonnika. Tieto stanovuju informacnu
povinnost darcu, pravo na vratenie, ako aj moznosti vymahania nahrady Skody spésobenej vadnou
potravinou. Stvrta Gast tejto kapitoly rozobera trestnopravnu zodpovednost, ktora sa aplikuje
najma v pripadoch tragickych nasledkov spésobenych nebezpecnymi potravinami. Posledna ast
kapitoly sa venuje talianskemu zakonu Gadda a zodpovednosti organizacie poskytujucej potraviny
bezplatne fudom v nudzi. Talianska pravna Uprava zavadza pravnu fikciu, podfa ktorej sa na tieto
organizacie v rozsahu poskytovanej sluzby prihliada ako na konecnych spotrebitelov. Kapitola
odpori¢a zahrnut do wusmerneni pre charitativne organizacie zakladné informacie
o zodpovednosti v ramci redistriblcie a pripravu vzorovych zmluv, kde bude upravena aj
zodpovednost v pripade vad dodanych potravin. Alternativne dava na zvazenie prijatie obdobnej
pravnej Upravy, aka existuje v Taliansku, ktord by upravila prava a povinnosti charitativnych
organizacii pri prijimani a distribucii darovanych potravin s ohfadom na ich $pecifické postavenie
subjektov zabezpecujucich redistriblciu potravin vo verejnom zaujme.

Posledna, siedma kapitola priblizuje problematiku finanénych stimulov pre potravinarske
podniky. Dan zpridanej hodnoty predstavuje jeden zkFuéovych fiSkalnych faktorov
ovplyviujucich spravanie jednotlivych subjektov pri nakladani s nadbytoCnymi potravinami. V
pripade, ak su nadbytocné potraviny dodané bezodplatne dariovnikom na iné ako obchodné ucely,
pricom danovnik si uplatnil odpocitanie DPH, toto darovanie spada pod povinnost odvodu DPH. Na
druhej strane, ak su potraviny darované na obchodny ucel a ich hodnota nepresahuje 17 eur za
jeden kus, povinnost odvodu DPH nevznika. Vybor pre DPH pri Eurdpskej komisii upresnil, Ze
darovanie potravin pre chudobnych mdze byt povazované za pouzitie tovaru na obchodné ucely,
pretoze prostrednictvom neho dochadza k budovaniu vztahov s verejnostou, resp. k tvorbe imidzu
podniku. Finan¢né riaditelstvo SR vSak viaze uvedeny danovy rezim vylune na Potravinovu banku
Slovenska. Dokument preto odporuca na jednej strane odstranit tento selektivny vyklad darového
rezimu a zaroven vydat zavazné metodické usmernenie k jednoznacnému uplatiiovaniu pojmov
,obchodné ucely“a ,17 eur za jeden kus“. V kontexte darovania potravin z pohfadu dane z prijmov
je kltucové posudit, ¢i naklad vzniknuty darcovi pri bezodplatnom dodani potravin mozno povazovat’
za danovy vydavok. Posledna Cast kapitoly sa venuje dalSim eurépskym a narodnym zdrojom
vyuzitelnym v pripade zavaznej nerovnovahy na trhu, ktoré umoznuju uvolnit zdroje
z polnohospodarskej rezervy na podporu stiahnutia vyrobkov z trhu alebo bezplatnej redistribucie
charitativnym organizaciam. Tieto prostriedky mézu znamenat vyznamny stimul pre potravinarske
podniky, aby sa vyhli stratdm a zabranilo sa zbytoénému plytvaniu potravinami.

Prilohy dokumentu tvoria zakladny prehfad potravinarskej legislativy na urovni Eurdpskej
unie a Slovenskej republiky, ako aj prehlad zékladnych dokumentov a tudii tykajucich sa déleZitych
aspektov redistribucie potravin.



1. Kompetencie organov a institdicii vo vztahu k redistribicii potravin v EU
a Slovenskej republike

1.1 Eurdpska unia

Eurdpska komisia zodpoveda za tvorbu a implementéciu politik Eurépskej unie v oblasti
potravinového systému, bezpecnosti potravin, obehového hospodarstva a predchadzania vzniku
potravinového odpadu.

Generalne riaditel'stvo pre zdravie a bezpe¢nost' potravin (DG SANTE) je zodpovedné za
tvorbu politiky EU v oblasti bezpegnosti potravin. V oblasti potravinovych strat a odpadu pripravuje
metodické usmernenia k bezpe&nej redistribicii potravin a koordinuje Platformu EU pre
potravinové straty a potravinovy odpad.

Vybor Eurépskeho parlamentu pre zdravie (SANT) je vyborom Eurdpskeho parlamentu, ktory
pripravuje spravy o legislativnych navrhoch Europskej komisie, na ktoré sa vztahuje riadny
legislativny postup medzi Eurépskym parlamentom a Radou EU. Prerokuva a vyjadruje sa k dal$im
dolezitym otazkam patriacim do jeho pdsobnosti; vo vztahu k redistribucii potravin je to najma
oblast potravinovej bezpecnosti a verejného zdravia.

Vybor Eurépskeho parlamentu pre pofnohospodarstvo a rozvoj vidieka (AGRI) je vyborom
Eurdpskeho parlamentu, ktory pripravuje spravy o legislativnych navrhoch Europskej komisie, na
ktoré sa vztahuje riadny legislativny postup medzi Eurépskym parlamentom a Radou EU.
Prerokuva a vyjadruje sa k dalSim dolezitym otazkam patriacim do jeho pésobnosti; vo vztahu k
redistriblcii potravin je to najméa oblast polnohospodarstva a potravinarstva EU a rozvoja vidieka
EU.

Eurépsky hospodarsky a socialny vybor (EHSV) je poradny organ EU, ktory sa sklada zo
zastupcov organizacii zamestnancov a zamestnavatelov a inych zaujmovych skupin. Europske;
komisii, Rade EU a Eurdpskemu parlamentu vydava stanoviska k otazkam tykajtcim sa EU. Vo
vztahu k problematike redistriblcie potravin vydava rézne stanoviska z vlastnej iniciativy (napr.
prieskumné stanovisko UdrzatelnejSie potravinové systémy) a stanoviska k navrhovanym pravnym
aktom EU (napr. Revizia ramcovej smerice EU o odpade).

Eurépsky urad pre bezpeénost’ potravin (EFSA) je nezavisla vedecka agentura Europskej Unie,
ktora poskytuje odborné hodnotenia rizik v oblasti bezpecnosti potravin. Jej vedecké stanoviska
sluzia ako podklad pre tvorbu pravnych predpisov a usmerneni EU vratane pravidiel, ktoré
ovplyviuju bezpecnost darovania a redistribucie potravin.

Platforma Eurépskej tnie pre potravinové straty a potravinovy odpad je poradny organ
Eurdpskej komisie zamerany na koordinaciu opatreni v oblasti predchédzania potravinovym
stratdm a odpadu. Podporuje vymenu poznatkov a dobrej praxe medzi ¢lenskymi $tatmi a
zainteresovanymi subjektmi, pripravuje odporucania a prispieva k rozvoju politik podporujucich
bezpecnu redistriblciu potravin.



Centrum EU pre prevenciu potravinovych strat a odpadu je iniciativa Eurépskej komisie
zamerana na zhromazdovanie, spristupfiovanie a vymenu poznatkov, udajov, nastrojov a prikladov
dobrej praxe v oblasti predchadzania potravinovym stratdm a odpadu.

Eurdopska federacia potravinovych bank - FEBA zdruzuje potravinové banky zo vsetkych
¢lenskych krajin Eurdpskej Unie. Zastupuije ich zaujmy vo vztahu k eurépskym intituciam,
podporuje vymenu skusenosti a odbornych poznatkov a prispieva k rozvoju efektivnych systémov
redistribucie potravin.

1.2 Slovenska republika

e Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR - ustredny organ $tatnej spravy
pre oblast potravinarstva a potravinovy dozor

e Ministerstvo Zivotného prostredia SR - ustredny organ Statnej spréavy pre tvorbu a
ochranu zivotného prostredia vratane odpadového hospodarstva

e Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR - ustredny organ Statnej spravy pre
socialne sluzby a pomoc v hmotnej nudzi,

Ministerstvo financii SR - ustredny organ Statnej spravy pre oblast financii a dani,
Ministerstvo zdravotnictva SR - ustredny organ $tatnej spravy pre zdravotnu
starostlivost a ochranu zdravia,

e Ministerstvo hospodarstva SR - Ustredny organ $tatnej spravy pre energetiku a
podnikatelské prostredie

e Organy Gradnej kontroly potravin - Statna veterinama a potravinova sprava SR,
regionalne veteriname a potravinové spravy, Urad verejného zdravotnictva SR, regionalne
urady verejného zdravotnictva,

e Narodna rada Slovenskej republiky - najvyssi zakonodarny organ Slovenskej republiky,
ktory prijima prévne predpisy upravujluce oblast potravinového préva, odpadového
hospodérstva, dani, socialnej pomoci a dalSich oblasti suvisiacich s darovanim a
redistribuciou potravin.

e Vybor NR SR pre pédohospodarstvo a zivotné prostredie — prerokuva navrhy
pravnych predpisov a strategickych dokumentov v oblasti pofnohospodarstva,
potravinarstva, bezpeénosti potravin, odpadového hospodarstva a predchadzania
potravinovym stratam.

e Narodna platforma predchadzania potravinovym stratam a plytvaniu potravinami -
poradny a koordinacny organ Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR, ktory
zdruzuje zastupcov $tatnej spravy, podnikatelského sektora, akademickej obce a
obcianskej spolo¢nosti. Podporuje spolupracu zainteresovanych subjektov, vymenu
skusenosti a pripravu opatreni na predchadzanie potravinovym stratam a podporu
redistribucie potravin.

e Nadrezortna pracovna skupina k narodnému projektu REDIPOM - vytvara priestor a
podmienky pre konzultacné, odborné a koordinacné Cinnosti v previazani na vystupy
narodného projektu REDIPOM. Nadrezortn(i pracovni skupinu vedie USV ROS a jej
ciefom je participativnym spdsobom diskutovat, konzultovat a pripomienkovat pripravené
materialy podporujuce vystupy narodného projektu REDIPOM.



2. Strategické dokumenty vo vztahu k redistribucii potravin v EU a
Slovenskej republike

21 Pravo na adekvatnu vyzivu

Potravina je zakladnou fudskou potrebou. Vyznam medzinarodného spolocenstva v boji proti hladu
a zabezpecenie adekvatnej vyZivy obyvatelstva je aktuélne aj v sucasnej dobe. Klimaticka zmena a
jej dopad na potravinovy retazec, naruSenie globalneho obchodu s potravinami v désledku
geopolitickej situacie ¢i pandémii, zdoéraznuju vyznam medzinarodnych snah o pomoc v
zabezpe€ovani zakladnych fudskych prav, ktoré zahffiaju, okrem iného, i pravo na vyzivu. Svetovy
potravinovy program ako medzindrodna humanitarna organizacia v ramci Organizacie spojenych
narodov (OSN) nie je ani zdaleka jedinou intituciou, na pdde ktorej sa rozvija a realizuje
medzinarodné potravinové pravo. Medzinarodné potravinové pravo rozvijaju viaceré medzinarodné
organizacie: Organizacia spojenych narodov (OSN, UN), Svetova obchodna organizacia (WTO),
Organizacia OSN pre vyZivu a polnohospodarstvo (FAO), Svetova zdravotnicka organizacia (WHO),
Komisia Codex Alimentarius a i. Ich snahy su vzajomne komplementarne, nakofko sa od pociatku
zameriavali na rdznorodé aspekty tejto problematiky. WTO totiz primarne kladla doraz na obchod,
Codex Alimentarius na bezpe¢nost potravin a FAO na potravinové zabezpecenie. VSetky tri uvedené
zakladné aspekty pritom spolocne tvoria pomyselny trojuholnik alebo pyramidu ,ludského prava na
primeranu vyzivu* (human right to adequate food).

Zakladné l'udské prava a pravo na potraviny

Problematika zakladnych fudskych prav sa svojimi poCiatkami datuje do prelomu 19. a 20. storoCia,
kedy sa na medzinarodnej urovni za€inaju prijimat dohovory a zmluvy ochranujlce obete vojnovych
konfliktov v Eurdpe a nasledne i vo svete. PodrobnejSie rozpracovanie tejto problematiky vSak
nastalo az po 2. svetovej vojne. Ceskoslovensko (ako medzinarodnopravne uznany $tat) malo
bohatl tradiciu ¢lenstva v medzinarodnych organizaciach (bolo spoluzakladatefom Spolo¢nosti
narodov aj OSN) a pristupovania k medzinarodnym zmluvam a dohovorom. Ceskoslovensko véak
nepodpisalo VSeobecnu deklaraciu udskych prav z roku 1948.

Pravo na potraviny je zakotvené vo viacerych medzinarodnych dohovoroch.

UZ ¢lanok 25 ods. 1 VSeobecnej deklaracie Pudskych prav z roku 1948 ustanovil: ,Kazdy ma
pravo na Zivotnu uroven zabezpecujucu jemu i jeho rodine zdravie a blahobyt vratane potravy,
Satstva, byvania, lekarskej Starostlivosti a nevyhnutnych socialnych opatreni; ma pravo na
zabezpecenie v nezamestnanosti, v chorobe, pri pracovnej nespdsobilosti, pri ovdoveni, v starobe
alebo v ostatnych pripadoch straty zarobkovych moznosti, ktoré nastali okolnostami nezavislymi od
jeho véle.“ Ako je uvedené vyssie, Ceskoslovensko dobovo Véeobecnt deklaraciu ludskych prav
nepodpisalo a zdrZalo sa aj hlasovania o nej na pdde OSN. Experti na medzinarodné pravo vsak
dnes maju za to, Ze i napriek tomu sa tato deklaracia stala vyjadrenim medzinarodného obycajového
prava, a teda Ze i napriek tomu, Ze ju niektoré zo Statov historicky neakceptovali, dnes vyjadruje
vSeobecne zavazny pravny zaklad vyjadrenia fudskych prav, a to plati i pre nastupnicke Staty
Ceskoslovenska, teda pre dne$nu Cesku a Slovensku republiku.
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Ceskoslovensko viak akceptovalo a ratifikovalo dva medzinarodné dohovory z roku 1966 —
Medzinarodny pakt o obCianskych a politickych pravach, a Medzinarodny pakt o hospodéarskych,
socialnych a kultdrnych pravach.

V Medzinarodnom pakte o hospodarskych, socialnych a kultdrnych pravach bolo ,pravo na potraviny*
zakotvené v €l. 11, a to nasledovnymi slovami (v slovenskom zneni):

,1. Staty, zmluvné strany paktu, uznavaju préavo kazdého jednotlivca na primerant Zivotnu
uroven pre neho a jeho rodinu, zahrriujuce dostatoénu vyZivu (including adequate food),
Satstvo, byt, a na neustale zlepSovanie Zivotnych podmienok. Zmluvné S$taty podniknu
zodpovedajlice kroky, aby zabezpecili uskutocnenie tohto prava, uznavajuc pre dosiahnutie tohto
ciela zasadnu dblezitost medzinarodnej spoluprace, zaloZenej na slobodnom sthlase.

2. Staty, zmluvné strany paktu, uznavajtic zékladné prévo kazdého na oslobodenie od hladu, urobia
tak jednotlivo, ako aj na zaklade medzinarodnej sucinnosti také opatrenia, zahffiajuc do toho
osobitné programy, ktoré su potrebné:

a) na zlepSenie spdsobov vyroby, uchovavania a distribdcie potravin plnym vyuZitim technického a
vedeckého poznania, Sirenim vedomosti o zasadach vyZivy a rozvijanim alebo reformovanim
polnohospodarskych systémov takym spdsobom, aby sa dosiahol najucinnejsi rozvoj a vyuZitie
prirodnych zdrojov;

b) na zabezpecenie spravodlivej distribtcie svetovych zasob potravin v pomere k potrebe s
prihliadnutim na problemy tak krajin dovazajtcich potraviny, ako krajin, ktoré potraviny vyvazaji.”

Niektoré medzinarodné dohovory hovoria o0 prave na potraviny vo vztahu k osobitnym skupinam
obyvatelstva, napriklad detom, zenam, postihnutym osobam a podobne.

Cl. 27 Medzinarodného dohovoru o pravach dietata (OSN, 1989) zakotvuije:

,1. Staty, ktoré st zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, uznévajii prévo dietata na Zivotnd drovers
potrebnu pre jeho telesny, dusevny, mravny a socialny rozvoj.

2. Rodicia alebo iné osoby, ktoré sa o dieta staraju, maju prvoradu zodpovednost za zabezpecenie
Zivotnych podmienok nevyhnutnych pre jeho rozvoj.

3. Stéty, ktoré st zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, v stvislosti s podmienkami daného $téatu a v
ramci svojich moznosti musia prijat’ potrebné opatrenia za tcelom poskytnutia pomoci rodicom a
inym osobam, ktoré sa Staraju o dieta, pre vykonavanie tohto prava a v pripade potreby musia
poskytovat' materialnu  pomoc a podporovat programy, predovsetkym v__suvislosti _so
zabezpecéenim potravin, oblecenia a byvania.

4. Staty, ktoré st zmluvnymi stranami tohto Dohovoru, musia prijat vietky nevyhnutné opatrenia pre
udrZanie starostlivosti o dieta zo strany rodiCov alebo inych os6b, ktoré zari nesu financnu
zodpovednost, Ci uz na tuzemi signatarskeho Statu alebo v zahranici. PredovSetkym v pripadoch,
ked osoby, ktoré nesu za dieta finan¢nu zodpovednost, Ziji v inom $tate neZ dieta, maju signatarske
Staty spristupnit medzinarodné dohody alebo uzatvéaranie takychto doh6d a tieZz musia prijimat’ iné
vhodné opatrenia.*
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Cl. 12 ods. 2 Dohovoru o odstraneni véetkych foriem diskriminacie zien (OSN, 1979) stanovuije:

1. Staty, zmluvné strany, priimu véetky prislusné opatrenia na odstranenie diskriminécie Zien v
oblasti starostlivosti o zdravie, s cielom zabezpeCit' na zaklade rovnopravnosti muzov a Zien, pristup
k zdravotnickym sluzbam, vratane tych, ktoré sa vztahuju na planovanie rodiny.

2. Bez ujmy ustanoveniu odseku 1, zabezpecia Staty, zmluvné strany, Zenam prislusné sluzby v
suvislosti s tehotenstvom, sestonedelim a pop6rodnym obdobim, pricom podlfa potreby budu tieto
sluzby bezplatné a takisto zabezpecia zodpovedajtcu vyZivu poc¢as tehotenstva a dojcenia.”

Cl. 28 Dohovoru o pravach osob so zdravotnym postihnutim (OSN, 2006) podobne ustanovuie:

1. Zmluvné strany uznavaju pravo 0s6b so zdravotnym postihnutim na primeranu Zivotnu droveri
pre ne aj pre ich rodiny vratane dostatoénej vyZivy, oblecenia a ubytovania a na ustavicné
ZlepSovanie Zivotnych podmienok a podniknu prislusné kroky, ktorymi zaruCia a presadia
uplatriovanie tohto prava bez diskriminacie na zaklade zdravotného postihnutia.

2. Zmluvné strany uznavaju pravo oséb so zdravotnym postihnutim na socialnu ochranu a na
vyuZivanie tohto prava bez diskriminacie na zaklade zdravotného postihnutia a podniknu prislusné
kroky, ktorymi zaruCia a presadia uplatriovanie tohto prava vratane tychto opatreni s ciefom

a) zabezpelit osobam so zdravotnym postihnutim rovnaky pristup k sluzbam zasobovania
obyvatel'stva Cistou vodou a zabezpecit im pristup k vhodnym a cenovo dostupnym sluzbam,
pomébckam a k inym formam pomoci pre potreby stvisiace so zdravotnym postihnutim;

b) zabezpelit osobam so zdravotnym postihnutim, najméd Zenam a dievéatam so zdravotnym
postihnutim a star§im osobam so zdravotnym postihnutim, pristup k programom socialnej ochrany
a k programom zniZovania chudoby;

¢) zabezpecit osobam so zdravotnym postihnutim a ich rodinam, ktoré Ziju v chudobe, pristup k
pomoci od Statu s uhradou vydavkov suvisiacich so zdravotnym postihnutim vratane vhodného
vzdelavania, poradenstva, finan¢nej pomoci a odlahovacich sluzieb;

d) zabezpecit osobam so zdravotnym postihnutim pristup k programom verejnej bytovej vystavby;

e) zabezpelit osobam so zdravotnym postihnutim rovnaky pristup k davkam a programom
déchodkoveho zabezpecenia.*

Existuju v8ak aj medzinarodné dohovory zarucujuce pravo na potraviny, resp. vyZivu pre osobitné
situacie — ide pritom osobitne o tzv. Zenevské konvencie (4 konvencie a 3 dodatkové protokoly, ktoré
upravuju podmienky a pravidla medzinarodného prava na ochranu obeti vojny) — upravujlce prava
vo vojnovych konfliktoch.
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Ustava Slovenskej republiky

Zakladny pravny predpis Slovenskej republiky v ramci Hospodarskych, sociélnych a kulturnych prav
v Cl. 39 ods. 6 stanovuje, Ze kazdy, kto je v hmotnej nudzi, ma pravo na taki pomoc, ktora je
nevyhnutna na zabezpecCenie zakladnych Zivotnych podmienok. Podrobnosti o tychto pravach
ustanovi zakon.

Na zéklade Statistiky zverejnenej Eurostatom dnia 12. jula 2024 sa Slovensko umiestnilo najhorsie z
celej Eurdpskej unie - jedlo s masom, rybou alebo ich rastlinnym ekvivalentom kazdy druhy den si
nemdze dovolit az 45,7 % slovenskej populécie ohrozenej chudobou, ¢o predstavuje priblizne 430-
tisic fudi. Podla prieskumu EU-SILC bolo v roku 2023 na Slovensku az 943-tisic fudi, ktori boli
ohrozeni chudobou. To predstavuje 17,6 % obyvatefov Slovenska, priom najohrozenejSou
kategdriou podla veku su deti: vo vekovej kategorii do 17 rokov bolo ohrozenych chudobou az 25,3
%.

2.2 Priority Eurépskej komisie 2024 — 2029

Dna 1. decembra 2024 sa ujala mandatu nova Europska komisia pod vedenim predsednicky Ursuly
von der Leyen. Pocas funkéného obdobia, ktoré potrva do roku 2029, sa bude riadit pracovnym
programom. Sedem politickych priorit novej Komisie bude formovat Eurépsku Uniu v kratkodobom
aj dlhodobom horizonte. Tymito siedmimi cielmi su:

1. Konkurencieschopnost: Eurépa ako kontinent hospodarskeho rastu, podnikania a inovacii
zabezpecenim konkurencieschopnosti, prosperity a spravodlivosti.

2. Bezpecnost a ochrana: RieSenie vyziev v oblasti bezpeénosti a obrany v Eurépe a zlepSenie
pripravenosti a krizového riadenia.

3. Eurépska socialna spravodlivost: Podpora socialnej spravodlivosti, zvySovanie solidarity v
spolo¢nosti a zabezpecCenie rovnakych prilezitosti pre vSetkych.

4. Kvalita zivota: Budovanie konkurencieschopného a odolného polnohospodarskeho a
potravinového systému, ochrana biodiverzity a priprava na meniacu sa klimu.

5. Demokracia a hodnoty EU: Postavit ob&anov do centra demokracie s ciefom posilnit
postavenie vSetkych, aby pomahali formovat budtcnost Eurépskej tnie.

6. Globalna Eurdépa: Zameranie sa na SirSie susedstvo s cielom riedit globalne vyzvy a
podporovat mier, partnerstva a hospodarsku stabilitu.

7. Rozpodet EU a reforma: Modemny a posilneny rozpoget EU a ambiciézny program reforiem
na dosiahnutie ciefov EU.

Vlyzvy pre agropotravinarsky sektor su zahmuté v cieli Kvalita Zivota. V priebehu mandatu ma
Komisia v rokoch 2024 aZz 2029 v zaujme zachovania kvality Zivota Eurépanov ambiciu vybudovat
konkurencieschopné a odolné polnohospodarstvo a potravinovy systém a chranit biodiverzitu s
ciefom podporit pofnohospodarov a chranit zdravé potraviny. Zarover planuje pripravu a adaptéciu
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na zmenu klimy a chce pomahat tym, ktori fiou budu zasiahnuti. Za naplnenie tychto cielov su
zodpovedni komiséar pre zdravie a dobré Zivotné podmienky zvierat (Olivér Varhelyi), komisar pre
klimu, nulovu bilanciu emisii a Cisty rast (Wopke Hoekstra), komisar pre rybarstvo a oceany (Kostas
Kadis), komisarka pre rovnost, pripravenost a krizové riadenie (Hadja Lahbibova), komisarka pre
Zivotné prostredie, odolnost v oblasti vody a konkurencieschopné obehové hospodarstvo (Jessika
Roswalloba) a komisar pre polnohospodarstvo a potraviny (Christophe Hansen).

Vizia pre polnohospodarstvo a potravinarstvo bola predstavena Komisiou 19. februara 2025. Vizia
pokryva nasledovné oblasti:

Spravodlivy potravinovy retazec — Komisia si stanovila za ciel napravit nerovnovahu v
potravinovom retazci, v ktorom nespravodlivé rozdelenie prijmov, rizik a nakladovej zataze Casto
neprimerane postihuje prvovyrobcov.

Pripravenost’ na krizy — vo svojej €innosti bude pokraCovat Eurdpsky krizovy mechanizmus pre
potravinovu bezpecnost, priCom budu predstavené nové nastroje ako potravinove rezervy, spolocné
obstaravanie a zvySena transparentnost v ¢ase krizy.

Informacie pre spotrebitela — Komisia chce presadzovat pravne predpisy na ochranu spotrebitela
s ciefom zabranit nekalym obchodnym praktikam. Zaroveri planuje odstranit zavadzajluce
environmentalne tvrdenia a nespolahlivé znacky udrzatelnosti. ZvaZi cielené oznacovanie potravin
v suvislosti s dobrymi Zivotnymi podmienkami zvierat. Bude monitorovat Uc¢inky urcitych reklamnych
a marketingovych praktik potravin — najma z pohladu vplyvu na zdravie a pohodu najzranitelnejSich
skupin spotrebitefov. Komisia rovnako navrhne rozSirenie oznacovania krajiny pévodu v sulade so
sektorovymi osobitostami a pravidlami jednotného trhu.

Dialég o potravinach — v ramci dialégu so vSetkymi aktérmi potravinového systému vratane
spotrebitelov, chce Komisia diskutovat o0 zmene zlozenia potravin a zbere udajov o prijme potravin.

Posilnenie su¢asnych politik — Komisia posilni ulohu verejného obstaravania s cielom podporit
spotreby miestnych a sezonnych vyrobkov. Uskutogni cielené preskimanie kolského programu EU.
Propagac¢na politka EU zostane nadalej strategickym politickym nastrojom a zarovefi bude
podporovat aj vyuZivanie zemepisnych oznaceni.

Podpora potravinarskeho priemyslu — vizia sa v kratkosti zaobera aj podporou potravinarskeho
priemyslu, pricom Komisia chce zaujat komplexny pristup na podporu investicii do
konkurencieschopnosti, inovacii, udrzatelnosti a odolnosti.

Udrzatelnost' — Komisia predloZi navrhy a reviziu existujdcich predpisov v oblasti dobrych Zivotnych
podmienok zvierat. Zarovef sa bude zaoberat problematikou zniZzovania potravinovych strat a
plytvania potravinami.

Digitalizacia — Komisia spusti digitalnu stratégiu pre polnohospodarstvo.

Ako sa uvadza vo Vizii: ,KIic¢ovou prioritou nadchadzajucich rokov je aj pokracujuce usilie
znizovat potravinové straty a plytvanie potravinami. Znizenie a ocenenie potravinovych strat
a plytvania potravinami bude prinosom nielen pre obéanov a polnohospodarov EU a vsetkych
ostatnych aktérov v celom potravinovom dodavatel'skom retazci, ale zvysi aj udrzatelnost’
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potravinového systému EU, éo prispeje k efektivnejsiemu vyuZivaniu zdrojov a potravinovej
bezpecnosti.“

2.3 Smernica o odpadoch a potravinovy odpad

Problematika potravinového odpadu predstavuje vyznamnd suéast environmentalnej politiky
Eurdpskej Unie a je uzko prepojenéa s obehovym hospodarstvom, klimatickou politikou a potravinovou
bezpecnostou. Zakladnym pravnym ramcom v tejto oblasti je smernica Eurdpskeho parlamentu a
Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruseni urcitych smernic (dalej len ,Ramcova
smernica o odpade” alebo ,Smernica o odpadoch®), v platnom zneni. Tato smernica udava zékladny
ramec odpadového hospodarstva v Eurdpskej Unii a ustanovuje principy predchadzania vzniku
odpadu, opatovného pouZzitia, recyklacie a dalSieho zhodnocovania odpadu.

Potravinovy odpad bol dlhodobo vnimany prevazne ako environmentalny problém, avSak postupne
sa dostava do centra pozornosti aj z pohladu sociélnej politiky, potravinovej bezpeCnosti a
efektivneho vyuZivania prirodnych zdrojov. Eurdpska unia preto v poslednych rokoch vyrazne
posilnila legislativne a strategické opatrenia smerujuce k znizovaniu plytvania potravinami v celom
potravinovom retazci.

Smernica o odpadoch stanovuje hierarchiu odpadového hospodarstva, podfa ktorej je prioritou:
1. predchadzanie vzniku odpadu,

priprava na opatovné pouzitie,

2

3. recyklacia,
4. iné zhodnocovanie, napriklad energetické zhodnotenie,
5

zneSkodnovanie odpadu.

V pripade potravin ma predchadzanie vzniku odpadu osobitny vyznam, pretoZe potraviny
predstavuju cenny zdroj energie, vody, pddy a prace, pricom ich znehodnotenie méa vyznamné
environmentalne, ekonomicke aj socialne dosledky. Redistribucia nadbytonych potravin uréenych
na fudskl spotrebu je preto v ramci hierarchie odpadového hospodarstva povazovana za
preferované rieSenie pred tym, ako sa potraviny stani odpadom.

Vyznamnym krokom bolo prijatie smemice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/851 z 30.
méaja 2018, ktorou sa meni smernica 2008/98/ES o odpade. Touto novelou bola problematika
potravinového odpadu explicitne za¢lenena do pravneho ramca Eurdpskej tnie. Clenskym &tatom
bola uloZzena povinnost prijat opatrenia na predchadzanie vzniku odpadu z potravin na kazdom
stupni potravinového dodavatelského retazca, monitorovat Urovne potravinového odpadu a
podporovat redistriblciu potravin na fudsku spotrebu.

Podra ¢l. 9 ods. 1 pism. h) Smernice 0 odpadoch ¢lenské Staty prijmU opatrenia zamerané na:

e zniZovanie vzniku potravinového odpadu v primarnej vyrobe, spracovani a vyrobe,
maloobchode a inej distribucii potravin, v reStauraciach, stravovacich sluzbach a
domacnostiach,
podporu darovania potravin a inej redistribucie na fudsku spotrebu,
monitorovanie a hodnotenie pokroku pri znizovani potravinového odpadu.
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Smernica zarover zdérazriuje potrebu dosiahnut Ciel udrzatefného rozvoja Organizacie Spojenych
narodov €. 12.3, podfa ktorého sa méa do roku 2030 zniZit globalny potravinovy odpad na obyvatela
na urovni maloobchodu a spotrebitelov o polovicu a zaroven znizit potravinové straty v produkénych
a dodavatelskych retazcoch.

V nadvaznosti na uvedené zavizky Eurdpska komisia prijala delegované rozhodnutie Komisie (EU)
2019/1597, ktorym sa ustanovuje jednotna metodika a minimélne poziadavky kvality na jednotné
meranie Urovni potravinového odpadu. Clenské Staty si povinné kazdoroéne zhromazdovat a
oznamovat udaje o potravinovom odpade Eurdpskej komisii. Monitorovanie sa vykonava vo vsetkych
fazach potravinového retazca:

primarna produkcia,

spracovanie a vyroba,
maloobchod a ina distribucia,
reStauraCné a stravovacie sluzby,
domacnosti.

Vyznamnou zmenou v oblasti predchadzania vzniku potravinového odpadu bolo prijatie smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/1892 z 10. septembra 2025, ktorou sa meni smernica
2008/98/ES o0 odpade. Clenské $taty maji podla novely prijat opatrenia zamerané na predchadzanie
vzniku odpadu z potravin, podporu darovania a meranie pokroku. Novelou boli po prvykrat zavedené
pravne zavazné ciele pre znizenie potravinového odpadu. Clenské $taty st tak povinné do 31.
decembra 2030 zabezpeCit znizenie potravinového odpadu vznikajuceho pri spracovani a vyrobe
potravin 0 10 % a zéroven znizenie potravinového odpadu na obyvatefa o 30 % v sektore
maloobchodu, inej distribucie potravin, stravovacich sluzieb a domacnosti v porovnani s priemerom
rokov 2021 az 2023. Smernica zaroven vyslovne uklada Clenskym Statom povinnost prijimat
opatrenia podporujuce darovanie potravin a ich redistribuciu na fudsku spotrebu ako prioritny nastroj
predchadzania vzniku potravinového odpadu. V Case vypracovania tohto dokumentu prebieha v
Slovenskej republike proces transpozicie predmetnej smernice do vnutrostatneho pravneho
poriadku, priCom jej implementécia mdZe vytvorit dalSi legislativny priestor pre podporu redistriblcie
nadbytoCnych potravin a rozvoj systému potravinovej pomoci. Problematika potravinového odpadu
je v podmienkach Slovenskej republiky upravena najma zakonom €. 79/2015 Z. z. o odpadoch, ktory
transponuje poZiadavky eurdpskej legislativy do vnutroStatneho préavneho poriadku. Ministerstvo
Zivotného prostredia SR ako Ustredny organ $tatnej spravy pre odpadové hospodéarstvo zohrava
klu¢ovu Ulohu pri tvorbe politik zameranych na predchédzanie vzniku potravinového odpadu a
podporu obehového hospodarstva.

V kontexte redistribucie potravin ma osobitny vyznam skutocnost, Ze potraviny, ktoré su stale
bezpecné a vhodné na udsku spotrebu, by sa nemali stat odpadom a maju byt prednostne vyuzité
na darovanie alebo redistribuciu. Redistribucia nadbytocnych potravin preto predstavuje vyznamny
nastroj predchadzania vzniku odpadu, ktory zaroved napifia socialne ciele podpory zranitelnych
skupin obyvatelstva. Efektivne nastavenie legislativnych podmienok pre darovanie potravin méze
vyznamne prispiet k napifianiu cielov Smemice o odpadoch, Stratégie ,z farmy na stol* aj cielov
obehového hospodarstva Eurdpskej unie.
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3. Definicie pojmov v stvislosti s redistribuciou potravin
3.1 Coje redistribucia potravin?

Redistribucia potravin je proces, pri ktorom sa nadbyto¢né potraviny, ktoré by sa inak mohli vyhodit,
ziskavaju, zhromazduju a poskytuju fudom na spotrebu, najma tym, ktori ich potrebuiju.

Multidisciplinarny tim Organizacie pre vyzivu a polnohospodarstvo (FAO) navrhol v ramci svojich
¢innosti zameranych na prevenciu potravinovych strdt a odpadu a na podporu potravinovej
bezpecnosti, toto vymedzenie ,zhromazdovania a redistribucie bezpecnych a vyzivnych potravin na
ludsku spotrebu” 2

e Zhromazd'ovanie bezpe¢nych a vyzivnych potravin na ludsku spotrebu je ziskavanie,
za poplatok alebo zadarmo, potravin (spracovanych potravin, polotovarov alebo surovin),
ktoré by sa inak zlikvidovali alebo vyhodili, z polnohospodarskych, chovnych a rybarskych
dodavatelskych retazcov potravinového systému.

e Redistribucia bezpe¢nych a vyZivnych potravin na ludsku spotrebu je uskladriovanie
alalebo spracovanie a nasledna distribucia prijatych potravin podfa prislusnych
bezpecnostnych, kvalitativnych a regulaCnych ramcov priamo alebo prostrednictvom
sprostredkovatelov tym, ktori k nim maju pristup, na ucely stravovania, a to za poplatok
alebo zadarmo.

Eurépske usmernenie o darovani potravin objasfiuje prislu$né ustanovenia pravnych predpisov EU,
ktoré sa uplatriuju, ked drzitel spristupni potravinové vyrobky bezplatne. Usmernenia sa vSak mozu
vztahovat aj na iné modely redistriblcie potravin, ako su napriklad socialne supermarkety alebo
reStauracie, kde konec¢ny prijemca mdze v niektorych pripadoch vymenou za potraviny alebo stravu
uskuto¢nit nominélnu platbu.

Eurdpske potravinové pravo zaviedlo pojem ,,prerozdelovanie potravin®, a to nariadenim Komisie
(EU) 2021/382 z 3. marca 2021, ktorym sa menia prilohy k nariadeniu Eurépskeho parlamentu a
Rady (ES) €. 852/2004 o hygiene potravin G, pokial ide o riadenie potravinovych alergénov,
prerozdelovanie potravin a kulturu bezpecnosti potravin, ktoré nadobudlo tU¢innost 24. marca 2021.
Podla Uvodnych ustanoveni nariadenia ,Stratégia ,z farmy na stél* pre spravodlivy, zdravy a
ekologicky potravinovy systém, ktort prijala Komisia, je kfticovou zloZkou Eurdpskej zelenej dohody.
ZniZenie plytvania potravinami je jednym z cielov stratégie ,z farmy na st6l*, ktora prispeje aj k
dosiahnutiu obehového hospodarstva. Prerozdelovanim prebytku potravin na ludsku spotrebu,
najmé darovanim potravin, kde je to bezpecné, sa zarucuje ¢o najhodnotnejSie vyuZzivanie jedlych
potravinovych zdrojov a zaroveri sa predchadza plytvaniu potravinami.“ V dalSich Uvodnych
ustanoveniach sa uvadza, ze Eurdpsky Urad pre bezpecnost potravin ,prijal 27. septembra 2018
druhé vedecke stanovisko ku koncepciam analyzy nebezpecenstva pre urcité malé maloobchodné
prevadzky a darovanie potravin 2. V stanovisku sa uvadza, Ze darovanie potravin predstavuje
niekolko novych vyziev v oblasti bezpecnosti potravin na maloobchodnej trovni, a preto sa v riom
odporucaju niektoré dalsie vSeobecné hygienické poziadavky. Je nevyhnutné preto stanovit urcité
poZiadavky s cielom podporit a ulahCit prerozdelovanie potravin a zaroven zarucit ich bezpecnost
pre spotrebitelov.“ Podmienky prerozdelenia potravin na ucely darovania podfa tohto nariadenia
uvadzame v dalSej kapitole.
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V ramci vyuzivanych pojmov v8ak pozorujeme rozny preklad pojmov z anglictiny “redistribution”.
Zatial ¢o nariadenie (ES) €. 852/2004 o hygiene potravin pouziva pojem “prerozdelenie” potravin, v
slovenskej verzii Usmernenia Komisie je pojem “redistribution” prelozeny ako “redistribucia”.

3.2 Bezodplatnost’ darovania

Slovensky zékon o potravinach €. 152/1995 Z. z. 4 upravuje v § 6 ods. 7 moznost' bezodplatného
prevodu potravin po datume minimalnej trvanlivosti prevadzkovatelom charitativnej organizacii,
pricom od nej nemdZe za tieto potraviny pozadovat akékolvek priame alebo nepriame plnenie.
Zaroven plati povinnost podla § 6 0ds.9, ze charitativna organizacia méze potraviny po uplynuti
datumu minimélnej trvanlivosti len bezodkladne a bezodplatne poskytnut konecnému spotrebitelovi.

Slovensky zakon o potravinach neustanovuje poziadavku bezodplatného prevodu charitativnymi
organizaciami pri inych potravinach ako pri potravinach po uplynuti datumu minimalnej trvanlivosti
(napr. pri potravindch v ramci datumu spotreby, datumu minimalnej trvanlivosti alebo pri potravinéch,
ktoré nemusia byt ozna¢ené datumom minimalnej trvanlivosti).

Pravny ramec pre bezodplatné darovanie v élenskych $tatoch EU

e Pravo EU neprikazuje bezodplatnost, preto je rozhodnutie na jednotlivych lenskych $tatoch, ako
si nastavia narodny systém.

¢ Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 852/2004 z 29. aprila 2004 o hygiene potravin
v Prilohe 11, Kapitole Va, sa zaobera témou ,prerozdelovania potravin’, t.j. nie darovania potravin
a stanovuje podmienky, za spinenia ktorych prevadzkovatelia potravinarskych podnikov mézu
prerozdelit potraviny na Ucely darovania potravin.

e Zuvedeného vyplyva, Ze toto nariadenie neprikazuje darovanie a bezodplatnost, ale naréba
s pojmom ,prerozdelovanie®.

e Usmemenie EU o darovani potravin (2017/C 361/01) taktiez v &l. 2.1 neprikazuje bezodplatnost:
,ZhromazZdovanie bezpecnych a vyZivnych potravin na ludsku spotrebu je ziskavanie, za
poplatok alebo zadarmo, ...*

e Redistribicia bezpecnych a vyZivnych potravin na ludsku spotrebu je uskladriovanie alebo
spracovanie a nasledna distribucia prijatych potravin podla prislusnych bezpecnostnych,
kvalitativnych a requlacnych ramcov priamo alebo prostrednictvom sprostredkovatelov tym, ktori
k nim maju pristup, na ucely stravovania, a to za poplatok alebo zadarmo.“

KedZe legislativa EU nepodmiefiuje redistriblciu fudom v nidzi bezodplatnostou, symbolicka
uhrada nie je medzi ¢lenskymi krajinami vynimo¢na. Vyuzivaju ju prave krajiny s velmi rozvinutymi
systémami redistribucie a dobre vyvinutym socialnym systémom ako Franctzsko, Dansko, Rakusko,
Nemecko, irsko & Belgicko, najéastejsie formou socialnych potravin. Bezodplatnost by preto mala
byt zakonodarcom explicitne zakotvena vo vnutrostatnej pravnej Uprave, tak ako je tomu napriklad
v Taliansku, Spanielsku alebo Ceskej republike.

Povinnost' bezodkladnosti poskytnutia potravin koneénému spotrebitelovi

1. Vlegislative neexistuje jednotné ustanovenie, ktoré by konkrétne definovalo Casové hladisko
terminu bezodkladnosti / bez zbytoéného odkladu pre kazdy jednotlivy pripad.

2. V pravnej tedrii sa pojem bezodkladne spaja s interpretaciou, Ze ide o nutnost konat ihned, bez
zbytoCnych prietahov, ked situacia neumoziiuje odklad. AvSak zaroven sa zd6raziuje, ze
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bezodkladnost musi byt posudena z hladiska moznosti dotknutych subjektov / organov —

niekedy objektivne nie je mozné konat okamzite.

2.1. Takato situacia nastava v § 6 ods. 9 pism. (c) Zakona o potravinach, podia ktorého je
charitativna organizacia povinna pinit poZiadavky na skladovanie a prepravu potravin
podla § 10 a 11 a potraviny podfa odseku 7 (t. j. potraviny po uplynuti datumu minimainej
trvanlivosti, len ak su bezpe¢né) moze len bezodplatne a bezodkladne poskytnat
kone€nému spotrebitelovi, pricom od neho nemdze za tieto potraviny pozadovat
akékolvek priame alebo nepriame plnenie.

2.2. Pretosavzdy treba pozerat na moznosti danej charitativnej organizacie a ucelné/praktické
nakladanie s potravinami vzhfadom na ¢asovu stranku pri distribucii/poskytovani potravin.

.V Legislativnych pravidlach vlady v prilohe €. 1, ustanoveni 7.1 na strane 25 je uvedené:

Na vyjadrenie povinnosti, ktora sa ma spinit ihned, neodkladne alebo okamZite, sa pouzije vyraz

Lbezodkladne®; ak je to potrebne alebo vhodné, pouZije sa vyraz ,bez zbytocneho odkladu®.

. Niektoré pravne nazory rozliSuju, Zze bezodkladne mdze znamenat' najkratS$iu moznu lehotu

(prvykrat, kedy je to mozné), zatial o bez zbyto¢ného odkladu ponechava priestor na zvéazenie

nevyhnutnej doby na pripravu ukonu. V praxi su v8ak ¢asto vnimané ako synonyma vyZadujuce

urgentné konanie.

. Vo v8eobecnosti mozno vymedzit lehotu bez zbytoéného odkladu pomocou ekvivalentov ako ,pri

najblizSej moznej prilezitosti“, ,ihned ako to je mozné®, ,v primeranej lehote s prihliadnutim na

okolnosti*, ,v najblizSom moznom termine*, ,¢o mozno najskér*a pod.

. Viacero sudov v minulosti vysvetlovalo pojem bezodkladne, avak judikatura v tejto otazke nie je

ustalena, napriklad:

6.1. Najvy$Si sud v uzneseni sp. zn.: 5 Tdo 32/2012 z 28.6.2012 uviedol, ze pod pojmom bez
zbytoéného odkladu (bezodkladne) rozumie lehotu spravidla par dni, max. 5 — 7 dni, urcite
v8ak nie mesiac.

6.2. Krajsky sud v KoSiciach sp. zn.: 2Cob/187/2006 z 28.5.2007 vo svojom rozsudku uviedol,
Ze nie je spravne poku$at sa o pausalizovanie, maximalizovanie, ¢i minimalizovanie lehoty
bez zbytoéného odkladu, ale je nutné vzdy prihliadat na okolnosti konkrétneho pripadu
(objektivnu moZnost uskuto¢nit povinnost alebo pravo), nie je preto mozné urcit
vSeobecnu lehotu, v ktorej by urobeny pravny Ukon este bol povaZzovany za véasny a v
ktorej lehote by uz nebol povazovany za v€asny. Uvadza sa, Ze lehotu ,bezodkladne® je
potrebné interpretovat ako najkratSiu objektivnu moznu dobu, v ktorej je dlznik vzhladom
na okolnosti konkrétneho pripadu schopny svoju povinnost spinit. Je to najkratSia mozna
lehota v danom pripade, ktoru po potrebné posudzovat objektivne.

6.3. Pojem bez zbyto€ného odkladu nie je zakonom definovany, a preto treba jeho primeranost
posudzovat podfa okolnosti konkrétneho pripadu — v konkrétnej prévnej veci dospel
Krajsky sud v Bratislave, sp.zn. 1Cob/204/2009 zo dra 10.06.2010 k z&veru, kde lehotu
16 dni, v ktorej Zalovany oznamil svoje pohfadavky voci postupcovi, povazoval za
primeranu.

6.4. Podla uznesenia NajvysSieho sudu z 30. 08. 2018, sp. zn. 2 Cdo 150/2017 je z Casového
urenia lehoty ,bez zbytocného odkladu® potrebné vyvodit, ze ide o velmi kratku lehotu,
ktorou je mienené bezodkladné, nie meSkajlce, bezprostredné ¢i okamZité konanie
smerujuce k spineniu povinnosti ¢i k urobeniu pravneho Ukonu alebo iného prejavu vole,
pricom doba trvania lehoty bude zavisiet od okolnosti konkrétneho pripadu. Pokial osoba,
ktorej je takato lehota ur€ena, bez zbytoéného odkladu nekona, bude mat zbytocny odklad
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6.5.

6.6.

(nedbvodna necinnost) pri priprave spinenia povinnosti ¢i urobenia pravneho ukonu, ktoré
su na tuto lehotu viazané, ten dosledok, Ze pravne Ucinky spojené s dodrZzanim lehoty
nenastanu.

Detailnej$ie mantinely aplikacie tohto pojmu naértava napriklad nalez Ustavného sudu
Ceskej republiky, sp.zn. IV. US 314/05 zo diia 15.08.2005, podra ktorého ‘pojem ,bez
zbyte¢ného odkladu® uzity v ustanoveni § 529 odst. 2 obCanského zakoniku je pojmem
vagnim a je tfeba jej vykladat vZdy s ohledem na okolnosti konkrétniho pfipadu. V kazdem
konkrétnim pripadé je vSak vZdy tfeba zkoumat, zda dluznik bezodkladné vyuzil vSechny
moznosti pro splnéni teto povinnosti, pfipadné jaké skutecnosti mu v tom branily.”
Obdobne pod'a rozsudku Najvy$sieho sudu Ceskej republiky, sp.zn. 33 Cdo 1508/2008 zo
dna 29.06.2010 “pojem ,bez zbytecného odkladu®, ktery konkretizuje povinnost véasného
odstranéni vady, je tfeba vykladat podle okolnosti kazdeho pfipadu, s pfihlednutim k
povaze zhotovené véci a narocnosti odstranéni vady.”

7. Ako pozitiva tohto pravne neur¢itého pojmu st avSak povazované: (i) moznost flexibilne (pruzne)
reagovat a prihliadat na osobitosti konkrétneho pripadu, (ii) odstrafovat pripadnu tvrdost zakona
pri stanoveni rigidnych lehét, (iii) v jednotlivych pripadoch méze viest k spravodlivejSiemu
rieSeniu.

ODPORUCANIA:

Vramci definicie charitativnych organizacii a Upravy pravidiel upravit aj definiciu
redistribucie potravin, jasne odlisit tento termin od terminu ,darovanie potravin®,

Pri redistribucii okrem bezodplatného prevodu umoznit aj prevod za nominalnu platbu,
pripadne za subvencovanu cenu.

V ramci definicie redistribucie potravin jasne vymedzit, ze na Ucel redistriblcie su vy¢lenené
potraviny bezpeéné z pohladu ochrany zdravia spotrebitela, avSak z roznych dévodov su
stiahnuté z predaja.

Zakon o potravinach stanovuje v § 12 povinnosti prevadzkovatela potravinarskeho podniku
pri predaji potravin. Povinnosti prevadzkovatela potravinarskeho podniku pri redistribucii
potravin je potrebné v zékone o potravinach zjednodusit.

Poziadat prisludné prekladatelské organy Komisie o zjednotenie prekladu slova
‘redistribution”.

V ramci Zakona o potravinach ozrejmit pojem “bezodkladnost” vo vztahu k redistribucii
potravin charitativnou organizéciou inym charitativnym organizéciam.

3.3 Co s ,nadbytoéné potraviny“?

Definiciu potravin najdeme v eurdpskej legislative - v nariadeni (ES) €. 178/2002 (4). Definicia
potraviny sa v slovenskom zakone o potravindch nenachadza.

LPotraviny“ znamenaju akékolvek latky alebo vyrobky, ¢i uz spracované, CiastoCne spracované
alebo nespracované, ktoré su ur¢ené na ludsku spotrebu alebo o ktorych sa predpoklada, Ze su na
Au urCené. ,Potraviny® znamenaju tiez napoje, zuvacky a vsetky latky vratane vody, zamerne
pridavanej do potravin pocas ich vyroby, pripravy alebo Upravy.
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Potravinami nie su krmiva, zivé zvierata, ak nie su pripravované s ciefom umiestnenia na trh pre
fudsku spotrebu, rastliny pred zberom, lie€iva, kozmetické prostriedky, tabak a tabakové vyrobky,
omamné a psychotropné latky, rezidua a kontaminanty, ani zdravotnicke pomaocky.

Podla Usmernenia EU o darovani potravin mdzu nadbytoéné potraviny pozostavat z hotovych
potravinovych vyrobkov (vratane Cerstvého maésa, ovocia a zeleniny), Ciastoéne upravenych
vyrobkov alebo potravinovych zloZiek, a mozu vzniknut v ktoromkolvek Stadiu vyroby a distribucie
potravin.

Medzi nadbytoéné potraviny mozu patrit’ potraviny, ktoré spiiajii poziadavky potravinového
prava:

e Potraviny, ktoré nespifiaju $pecifikacie vyrobcu alalebo zakaznika (napriklad odli$na farba,
velkost, tvar produktu atd’);

e Nadmerné objednavka alebo zruSenie objednavok;

e Tovar, ktorému uplynul urcity as doby minimainej trvanlivosti (DMT) alebo spotreby (DS) -
zakaznik mdze v obchodnych zmluvach vyZadovat dodanie tovaru, ktory nema vycerpané
viac ako 1/3 alebo %2 DMT alebo DS;

e Potraviny zozbierané na poliach so stuhlasom vyrobcu (rastliny pred zberom sa nepovazuju
za potravinu);

e S0 po datume minimalnej trvanlivosti, ale sa mozu stale bezpeéne spotrebovat, v Slovenskej
republike za podmienok stanovenych zakonom o potravinach;

e Potraviny bez datumu minimalinej trvanlivosti.

Nadbytocné potraviny sa mozu redistribuovat za predpokladu, ze su vhodné na fudsku spotrebu a
spifiaju vetky poziadavky na bezpeénost potravin, ako sa stanovuje v predpisoch EU o bezpeénosti
potravin a poskytovani informéacii o potravinach spotrebitelom, ako aj v prislusnych vnutrotatnych
predpisoch.

Medzi nadbytoéné potraviny mozu podra Usmernenia EU o darovani potravin patrit’ potraviny,
ktoré nespifaju niektoru poziadavku potravinového prava, ale su bezpeéné:

e Chyby pri vyrobe aoznaCovani (napr. nespravne pouzitie dobrovofnych udajov na
potravinach, vynechanie posypky napriek tomu, Zze na obale vyrobku je posypka
deklarovana a pod.);

e Boli stiahnuté ztrhu alebo zhabané regulaénymi organmi zinych dévodov, ako je
bezpecnost potravin.

Cesky zakon & 110/1997 Sb. o potravinach stanovuje v § 11 ods. 2 a 3 pre prevadzkovatelov
potravinarskych podnikov (PPP), ktori uvadzaju na trh potraviny v prevadzkarni s predajnou plochou
vacSou ako 400 m2 povinnost a pre ostatnych PPP moznost bezplatného poskytnutia potravin, ktoré
nie su v sulade s poZiadavkami stanovenymi tymto zakonom alebo priamo pouZzitelnym predpisom
EU upravujicim poziadavky na potraviny, ale sii bezpe¢né, a to za podmienok stanovenych danym
odsekom a odsekom 4.

Podra Nalezu Ustavného sudu Ceskej republiky z 18. 12. 2018, PI. US 27/16, st nasledovné
pripady, ktoré spadaju pod ustanovenia povinného darovania potravin v Ceskej republike:
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o Nedostatone alebo nespravne oznacené [§ 3 odst. 1 pism. q) bod 3 Ceského zékona o
potravinach],

e Nezodpovedajuce poziadavkam na akost stanovenym vykonavacim pravnym predpisom
alebo deklarovanym vyrobcom [§ 3 odst. 1 pism. q) bod 4],

e Poskodené alebo deformované vyrobky [§ 3 odst. 1 pism. q) bod 5],

e Klamlivo oznacené, alebo ponukané na spotrebu klamlivym spdsobom [§ 10 odst. 1 pism.

a)),

e Neznameho pdvodu [§ 10 odst. 1 pism. c)].

Nadbyto¢né potraviny predstavuju produkty, ktoré z réznych dévodov nebudu uvedené na trh v
planovanom objeme, no su stéle bezpecné a vhodné na konzumaciu. Tato kategdria sa tyka najma
potravin, ktoré nespifiaji Specifikacie vyrobcu alalebo zakaznika — napriklad maju odlidnu farbu,
velkost ¢i tvar oproti poZiadavkam. Takéto odchylky Casto vznikaju vo vyrobnych, baliacich a
maloobchodnych prevadzkach, a to aj v pripade rastlinnych potravin.

Klasifikacia nadbyto€nych potravin a ich zdroje:

1. Podla dévodu vzniku

1.1. Nadbytok z vyroby
o  Nadprodukcia — vyrobené je viac, ako je dopyt
o  Chyby v baleni alebo oznaceni — nespravne udaje na etikete, nespravny jazyk,

chybajuce udaje, nespravna félia (napr. pri potlatenych obaloch)
o Vyrobky nezhodné so Specifikaciou — tvar, velkost, farba, drobné povrchové chyby,
nedostatky a iné.

1.2. Nadbytok z distribuicie a logistiky
o  PreruSenie alebo zmena dodavatela
o Nevyzdvihnutie objednavky
o  PoSkodenie sekundarneho obalu (krabice, folie) bez vplyvu na priamy obal
o  SkonfiSkované potraviny
o  Potraviny pozbierané po nehode

1.3 Nadbytok z maloobchodu
o  BliZiaci sa datum DS/DMT
o  Sezbdnne produkty po skonCeni sezény
o  Zmena sortimentu v obchode — produkt sa prestane predavat

1.4 Nadbytok z gastronémie a velkych kuchyn
o  Pripravena jedla/suroviny, ktoré neboli vydané/spotrebované
o  ZvySky z cateringov a bufetov

2. Podfa formy a stavu potraviny
2.1.Cerstvé potraviny - st najviac ovplyvnené prisnymi vizualnymi a kvalitativnymi
poziadavkami obchodnikov a zakaznikov, ¢as na redistribuciu je kratky
o rychlo sa kaziace produkty, ktoré si vyZaduju chladenie a maju kratku DS/DMT
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2.2.

23.

24,

o napr. ovocie a zelenina s odchylkou vo velkosti, tvare alebo farbe (krivé uhorky,
malé jablka)
o napr. nebalené pecivo, ktoré po niekofkych hodinach straca senzorické viastnosti
Cerstvého peciva (chrumkavé, lesklé) podia predanych Standardov

o napr. mliecne vyrobky blizko DS
Suché atrvanlivé potraviny - nadbytoénost vznika najcastejSie kvoli vyrobnym
chybam, zmene objednavky alebo poskodeniu balenia. Tato kategoéria je vhodna pre
ich dIhsiu skladovatelnost' na planovanu redistribuciu. Priklady nadbytoénosti:

o Cestoviny alebo ryZa s nespravnym udajom na etikete

o Susené ovocie s farebnymi odchylkami oproti Specifikacii

o Trvanlivé pecivo s poSkodenym sekundarnym obalom
Mrazené potraviny — vysoka flexibilita na redistribuiciu, ked’ze je mozné kvalitu udrzat
dlhodobo pri spravnom skladovani. Vznik nadbyto¢nosti je v tomto pripade ¢asto
logisticky alebo obchodny. Priklady:

o Neprevzaté objednavky

o PoufZité nespravne obaly
Polotovary a hotové jedla - kratky ¢as na zachranu, je nutné dodrziavat’ vysoky
hygienicky rezim, nadbytoénost’ vznikd najma v obchode, gastre apri velkych
podujatiach. Priklady:

o Predpripravené Salaty s bliziacim sa DS

o Balené hotové jedla so zlou gramézou oproti udaji na obale

o Cateringové porcie, ktoré sa nepouzili

3. Podla miesta vzniku

3.1

3.2.

3.3.

34

. Primarna vyroba (farmy, pestovatel'ské zavody) — nadbytoéné potraviny vznikaju
hlavne z dévodu estetickych Specifikacii a trhovych limitov. Redistribtcia je €asovo
naro¢na, ¢asto je potrebna rychla logistika alebo spracovanie. Priklady:
o Ovocie a zelenina, ktoré nespifiaji vizualne poZiadavky odberatelov (krivé uhorky,
jablka s drobnymi povrchovymi $kvrnami
o Nadprodukcia, ktorti trh nedokaze absorbovat
o Plodiny s kréatkou skladovatelnostou po zbere
Spracovatel'sky priemysel - priklady nadbytoénosti:
o Vyrobky s odchylkou od Specifikacie
o Chyby v oznaCeni
o Zmena objednavky
Distribucia a logistika — vznikaju skor mensie objemy nadbytoénych potravin, avSak
sortiment je rézny. Priklady:
o Bliziaci sa DS/DMT
o Sezbnny sortiment
o Poskodenie obalu pri manipulacii
. Gastronomickeé prevadzky
NevyuZité potraviny z cateringu
Nespotrebované suroviny po skonceni podujatia
Chyby pri planovani poCtu porcii
Objednané, ale nevyzdvihnuté obedy

O O O O
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o  Zostatky zo Skolského programu

4. Podla rizika bezpeénosti

4.1. Bezpecné - bez obmedzenia - potraviny plne vyhovujuce hygienickym a
bezpeénostnym poziadavkam, odchylky su len estetické alebo obchodné. Priklady:
o Qvocie a zelenina s netypickym tvarom alebo velkostou
o Susienky s odliSnou farbou od beZného Standardu

4.2. Bezpecné - s casovym obmedzenim - potraviny, ktoré si bezpecné, ale maju
obmedzeny ¢as na konzumaciu - bliziaci sa DS / DMT. Vhodné na okamzité
darovanie alebo pouzitie na pripravu pokrmov charitativnymi organizaciami.
Priklady:
o Milie€ne vyrobky, ktorym kon¢i DS
o Cerstvé pegivo z predchadzajuceho diia
o Hotové jedla s kratkou trvanlivostou (napr. lahddkarske vyrobky, hotové jedla a pod.)

4.3. Potraviny vyzadujuce dalSie spracovanie - potraviny, ktoré su bezpe¢né po
technologickej uprave alebo po prebaleni. Priklady:
o Mrazené méaso s poSkodenym obalom, kde by bola nutna kontrola kvality a hygienické

prebalenie a oznacenie,
o Zelenina s Ciastonym mechanickym poSkodenim — bez vyskytu plesne
o Suché potraviny s chybou v oznaceni, kde napr. nie je uvedeny alergén — nutné upravit
oznacenie,

4.4. Nevhodné na FPudski spotrebu - potraviny, ktoré uz nespifaju hygienické
poziadavky a ich darovanie by mohlo ohrozit’ spotrebitela. Priklady:
o Produkty s prekroenym DS u ktorych hrozi mikrobiologickeé riziko,
o Potraviny s priznakmi kazenia (plesen, zapach, zmena konzistencie),
o Potraviny s poSkodenym primarnym obalom, kde doslo ku kontaminécii

Dévody na stiahnutie potravin z trhu, resp. ich neumiestnenia na trh:

1. Ohrozenie zdravotnej nezdvadnosti — potravina nie je bezpeéna pre spotrebitela
e Potravina predstavuje riziko pre zdravie spotrebitefa z dovodu mikrobiologickej,
chemickej alebo fyzikalnej kontaminacie. Priklady:
nalez salmonely v masovom vyrobku
pritomnost plesni v pecive
migracia Skodlivych latok z obalu do potraviny
o  cudzie predmety z vyrobnych zariadeni alebo obalov
e Legislativa:
o Nariadenie (EU) €. 178/2002 - &lanok 14 — potraviny sa nesmi umiestfiovat na trh,
ak nie su bezpecné,
o Zakon €. 152/1995 Z. z. o potravinach - §20 ods. 12 — organ uradnej kontroly méze
na zaklade vysledkov Uradnej kontroly nariadit stiahnutie potraviny z trhu.

O

o

o

2. Nespravne oznacéené potraviny — klamlivé alebo netipiné informacie
e Chyba v oznaéeni, ktora moze uviest’ spotrebitefa do omylu alebo ohrozit' osoby
s alergiami. Priklady:
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o nevyznaceny alergén

o nespravny nazov potraviny

o nespravny DS/DMT

o nespravne Udaje o zloZeni a/alebo vyZivovych hodnotach

o Legislativa:

o Nariadenie (EU) &. 1169/2011 — ¢lanok 7 — informacie o potravinach nesmu uvadzat
do omylu

o Nariadenie (EU) &. 1169/2011 — &lanok 9 — povinnost uvadzat latky spdsobujiice
alergie alebo neznasanlivost

3. Nesulad s poziadavkami na kvalitu
e Potravina nevyhovuje stanovenym pravnym alebo zmluvnym parametrom, aj ked’
nemusi byt priamo nebezpecna. Priklady:

o  Niz8i obsah hlavnej zloZky ako stanovuje legislativa (napr. ovocie v dZemoch)
o  VyS3i obsah soli, cukru alebo tuku oproti udajom na obale
o  Nespravna textura alebo senzorické odchylky mimo povolenej normy

e Legislativa:
o  8pecifické predpisy pre jednotlivé kategdrie potravin

4, Exspiracia alebo prekro¢enie zmluvnych poziadaviek na trvanlivost’
e Potravina ma uplynutd DS/DMT alebo nespifia pozadovanii zostatkovu trvanlivost
podla obchodnej dohody. Priklady:
o Jogurt po DS - povinné stiahnutie z trhu
o Sucha potravina — povinné stiahnutie z trhu — moznost predaja po DMT v sulade
s legislativou, alebo moznost darovania v sulade s legislativou
o Vyrobok s 8 diiami do DMT, pri€om odberatel vyZzaduje minimalne 14 dni do DMT
e Legislativa
o Nariadenie (EU) &. 1169/2011 — &lanok 24 — DS/DMT
o Z&kon €. 152/1995 Z. z. o potravinach — predaj / darovanie potravin po DMT

5. Porusenie hygienickych podmienok

e Potraviny boli vystavené podmienkam, ktoré mohli ohrozit' ich bezpeénost'. Priklady:
o nedodrzana teplota skladovania
o kontamin&cia po¢as manipulacie
o nedostatoCna ochrana pred Skodcami

e Legislativa:
o Nariadenie (EU) ¢. 852/2004 — vieobecné hygienické poZiadavky
o Zakon ¢&. 152/1995 Z. z. o potravinach — § 10 — povinnost zabezpedit spravne

skladovanie

6. Zmeny legislativy alebo marketingovej stratégie
o Potravina je stiahnuta, hoci je bezpecna, z dovodu novej legislativnej zmeny alebo
zmeny v oznaceni/obaloch zo strany vyrobcu. Priklady:
o nova povinnost uvadzat urcitu informaciu na obale
o redizajn znacky, vyrobky v starych obaloch sa nepredavaju
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7. Dobrovolné stiahnutie zo strany vyrobcu

e Vyrobca sa rozhodne stiahnut’ vyrobok preventivne alebo z reputaénych dévodov.
Priklady:
o podozrenie na problém vo vyrobnom procese
o Negativne ohlasy spotrebitefov
e Legislativa
o Nariadenie (EU) &. 178/2002 - &lanok 19 — povinnosti prevadzkovatelov pri stiahnuti
potraviny
o Systém RASFF — povinné aj dobrovolné hlasenia

Identifikacia nadbytoénych potravin v podnikoch:

1.

Kontrola kvality — odhalenie vyrobkov, ktoré sice st bezpeéné, ale nespifiaju $pecifikacie (tvar,
farba, hmotnost, zloZenie).

2. Sledovanie trvanlivosti — automatické alebo manualne vyhladavanie poloZiek blizko DMT/DS
alebo po ich uplynuti.

3. Skladova a logisticka evidencia — detekcia zasob zo zruSenych/nadmernych objednavok Ci
tovaru, ktory nespifia zmluvné poziadavky na zostatkovd trvanlivost.

4. Kontrola oznaéenia — odhalenie chybnych alebo netplnych etikiet, ktoré brénia predaju.

5. Pravidelné inventury a vizualne prehliadky - fyzicka kontrola skladov, predajni a vyrobnych
liniek.

ODPORUCANIA:

e VsuCasnom zneni slovensky z&kon o potravinach neobsahuje moznost darovat
charitativnym organizaciam potraviny, ktoré nespifiaju niektor poziadavku potravinového
prava, ale su bezpe€né. V pripade darovania vysSie uvedenych potravin by zé&kon
0 potravinach, resp. narodné usmernenie, mali stanovit podmienky, za ktorych by bolo
mozné takéto potraviny darovat charitativnym organizaciam.

Nespravne oznacené potraviny z pohladu tradnej kontroly potravin — Slovenska republika

ZAKON O POTRAVINACH - SLOVENSKA REPUBLIKA

Podla § 3 ods. 3 zakona €. 152/1995 Z. z. o potravindch je kazdy, kto potraviny vyraba,
manipuluje s nimi a umiestiuje ich na trh, povinny dodrziavat’ poziadavky na bezpecnost
potravin a ich kvalitu, rozsah a spdsob ich ozna¢ovania.

Podla § 9 ods. 1 zakona o potravinach, ten, kto vyraba potraviny, manipuluje s nimi alebo ich
umiestnuje na trh, je povinny ich oznaéit' v kodifikovanej podobe Statneho jazyka udajmi
podFa osobitného predpisu. (Pozn. odvolavka na nariadenie (EU) &. 1169/2011 o poskytovani
informacii o potravinach spotrebitefom)

Spravne delikty ohladom nespravneho oznacenia potravin:

§ 28 zakona o potravinach:

26



(2) Organ dradnej kontroly potravin uloZi pravnickej osobe alebo fyzickej osobe — podnikatelovi
pokutu od 100 eur do 100 000 eur, ak v rozpore s tymto zakonom alebo osobitnymi predpismi:

f) vyraba, bali alebo umiestriuje na trh potraviny nespravne oznacené alebo neoznacene, alebo
nesplni povinnost podla § 9 ods. 5 prvej vety,

h) vyraba alebo umiestriuje na trh potraviny klamlivo oznacené alebo ich ponuka na spotrebu
klamlivym spbsobom,

(3) Organ dradnej kontroly potravin uloZi pravnickej osobe alebo fyzickej osobe podnikatelovi pokutu
od 500 eur do 200 000 eur, ak v rozpore s tymto zakonom alebo osobitnymi predpismi:

c) vyraba alebo umiestfiuje na ftrh geneticky modifikované potraviny neoznacené podla
osobitnych predpisov,24a)

d) poruduje zakaz klamlivého oznacenia potravin alebo ich klamlivej reklamy,

e) pouziva oznacenie pévodu alebo zemepisné oznacenie alebo oznacenie zarucenej tradicnej
Speciality,

(4) Organ dradnej kontroly potravin uloZi pravnickej osobe alebo fyzickej osobe podnikatelovi
pokutu od 1 000 eur do 500 000 eur, ak v rozpore s tymto zakonom alebo osobitnymi
predpismi:

d) vyraba alebo umiestriuje na trh potraviny bez oznacenia pritomnosti vyrobkov a latok
spésobujucich alergiu alebo neznasanlivost, ak ich obsahuju,

(7) Ak do jedného roka odo dria nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o uloZeni pokuty
déjde k opétovnému poruSeniu tych istych povinnosti, za ktoré bola pokuta uloZena podla
odsekov 1 aZ 3, organ uradnej kontroly potravin uloZi pokutu aZ do dvojnasobku vysky sum
uvedenych v odsekoch 1 aZ 3.

(8) Ak do jedného roka odo dria nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o uloZeni pokuty
déjde k opakovanému poru$eniu tych istych povinnosti, za ktoré bola uloZzena pokuta podfa
odseku 4, organ uradnej kontroly potravin uloZi pokutu aZz do dvojnasobku sadzby pokuty
podfa odseku 4.

(9) Ak do jedného roka odo dria nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o uloZeni pokuty
déjde k opakovanému poruSeniu povinnosti, za ktoré bola uloZena pokuta podfa odseku 8,
organ tradnej kontroly potravin uloZi pokutu aZ do Stvornasobku sadzby pokuty podfa odseku
4,

§29
(1) Priestupku podfa tohto zékona sa dopusti fyzicka osoba, ktora

e) umiestni na trh potraviny nespravne oznacené, neoznacené, klamlivo oznacené alebo ich
pontka na spotrebu klamlivym spésobom.

(2) Za priestupky podla odseku 1 organ tradnej kontroly potravin uloZi pokutu do 2 000 eur. Ak sa
fyzicka osoba dopusti priestupku opakovane, mozno jej uloZit pokutu do 4 000 eur.

(3) V blokovom konani mozno uloZit za priestupok podla odseku 1 pokutu do 500 eur.

27



Pri nespravne oznacenych potravinach teda spravny organ ulozi prevadzkovatelovi potravinarskeho
podniku pokutu. Zakon o potravindch rovnako vyZaduje oznacenie povinnych informacii
v kodifikovanej podobe Statneho jazyka.

NARIADENIE (EU) & 1169/2011 O POSKYTOVANi INFORMACIi O POTRAVINACH
SPOTREBITELOM (,,nariadenie FIC*)

e Podla ¢l. 12 ods. 1 nariadenia FIC ,Povinné informacie o potravinach musia byt v sulade s tymto
nariadenim v pripade vSetkych potravin k dispozicii a fahko pristupné.*

e Podla ¢. 12 ods. 2 nariadenia FIC ,Ak ide o balené potraviny, povinné informacie o
potravinach musia byt uvedené priamo na baleni alebo na pripojenej etikete.“ (Pozn.
Letiketa“ je akakolvek visacka, znacka, znamka, obrazkovy alebo iny opisny material napisany,
vytlaceny, Sablonou natlaceny, vyznaceny, vyrazeny alebo natlaceny na obal alebo nadobu
potravin alebo k nemu pripojeny).

e Podla bodu 2.2.1 Oznamenia Komisie o otazkach tykajlcich sa uplatiovania nariadenia (EU) &.
1169/2011 o poskytovani informécii o potravinach spotrebitefom (2018/C 196/01) k pripojenym
etiketam je uvedene, ze ,Etikety nesmu byt [ahko odstranitelné, aby sa tak neohrozila
dostupnost’ alebo pristupnost’ povinnych informacii o potravinach pre spotrebitela. Ak ide o
odlepovacie etikety pripojené k obalu, musi sa v jednotlivych pripadoch vykonat' postdenie s
cielom zistit, ¢i st splnené vSeobecné poZiadavky na dostupnost, pristupnost a umiestnenie
povinnych informéacii. Mézu sa pouzit vietky druhy etikiet, ktoré sa povazuju za spifiajice

uvedené kritéria.“
Tyka sa to skér odlepovacich etikiet, napriklad na velkonocnych a mikuladskych ¢okoladovych
figurkach.

e Jazykové poziadavky: Podla ¢lanku 15 Nariadenia FIC sa povinné informécie uvadzaju
v jazyku, ktory je fahko zrozumitefny pre spotrebitefov v ¢lenskych Statoch, v ktorych sa
potraviny umiestruju na trh

USMERNENIE EU O DAROVANI POTRAVIN (2017/C 361/01)

e Podlabodu6.2.1 Usmernenia je v pripade poziadaviek tykajucich sa informacii na balenych
potravinach stanoveny nasledovny postup:

e Potraviny s nedostatonym oznaCenim su pred redistribiciou oznacené
prevadzkovatelom potravinarskeho podniku (PPP) zodpovednym za informécie
0 potravinach;

e Ak potraviny nemdzu byt pred redistribliciou oznaéené, PPP musi poskytnut véetky
potrebné informécie redistribucnej alebo charitativnej organizéci;

o Charitativna alebo redistribu¢na organizacia si splnila svoje povinnosti tykajuce sa
poskytovania informéacii kone¢nému spotrebitefovi.

o Niektoré Clenské Staty poskytli usmernenia, aby zabezpeCili, Ze beZzna a jedla potravina, ktora
by sa inak vyhodila, sa bude méct redistribuovat, pricom sa suCasne zabezpeci, aby konecny
prijemca mal pristup ku vSetkym povinnym informaciam a to aj vtedy, ak takéto informécie nie
su priamo uvedené na etikete.
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V pripadoch, ked nespravne oznacenie moze mat désledky na verejné zdravie (napr. v pripade
informacii o pritomnosti alergénov), by mali ¢lenské Staty pozadovat, aby sa chyba na
oznaceni prislusného vyrobku pred jeho darovanim opravila.

Bod 6.2.2. Usmernenia hovori, ze zvyCajne Clenské Staty pozaduju povinné informacie oznacit
v Uradnom jazyku prislusnej krajiny. Povinné informéacie je vSak mozno poskytovat aj v cudzom
jazyku, ktorému spotrebitel bez problémov rozumie — na Slovensku méze ist o Cesky jazyk.
Komisia uvadza, ze v tychto pripadoch by pozadovanie zmien v oznacovani bolo neprimerané.
Toto je oblast, ktora moze potencialne predstavovat prekazku v dalSej redistribucii potravin,
a preto niektoré Clenské Staty v tejto suvislosti vypracovali usmernenia.

Priklady moznosti darovania potravin nespifajucich poziadavky potravinového prava
v krajinach EU

Ceska republika — neziskovej organizacii (NO) sa poskytujui potraviny, ktoré “nejsou v souladu s
poZadavky stanovenymi timto zakonem nebo pfimo pouZitelnym pfedpisem Evropské unie
upravujicim poZadavky na potraviny, ale jsou bezpec¢né”, t.j. nielen potraviny po uplynuti datumu
minimélnej trvanlivosti ako je to v su¢asnosti podla slovenského zakona.

z uvedenej definicie vyplyva, ze sa mdzu neziskovej organizacii poskytovat aj potraviny, ktoré
nespifajui formalne poziadavky pre oznagenie potravin, ak su bezpeéné

uvedena definicia sa nachadza v § 11 ods. 2 Zakona €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych
vyrobcich, ve znéni pozdéjSich predpist

Nakolko Gesky zakon odkazuje aj na Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.
1169/2011, tak v tomto predpise je v v €l. 9 uvedeny zoznam povinnych Udajov, ktoré je
nevyhnutné uvadzat

v zasadach “povinného darovani potravin®, ktoré vydal Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR
(SOCR CR) je okrem iného uvedené nasledovné: “Zdravotné nezavadné potraviny, u kterych byly
Zjistény leqislativné konfliktni informace na obale vyrobku, od 01. 01. 2018 darovat Ize, a to na
zakladé pisemné informace uvedené v protokolu dozorového organu, ktery omezuje na zakladé
sveho kontrolniho zjisténi jejich volné uvadéni do obéhu.”

v tychto zasadach je v tejto suvislosti aj dalej uvedené, Ze “Provozovatel potravinaiskeho podniku
(PPP) je v predavacim protokolu povinen pro NO uvést potfebné informace pro plnou
identifikovatelnost a dohledatelnost vyrobku (nazev vyrobku, EAN kod (pfip. SarZi), mnoZstvi
pfedaného zboZi, cena, divod darovani, obsah alergent - pokud je tomu jinak, neZ je uvedeno
na obale vyrobku a pokud toto byl divod pro zakaz prodeje zboZi).” - z uvedeného tiez vyplyva,
Ze sa NO davaju aj nespravne oznacené potraviny, kedze toto méZze byt dévod na zékaz predaja
potravin.

PolPsko — v materidli pripravenom Kanceldriou NR SR - Porovnanie legislativnych opatreni pri
dalSom vyuZivani potravin po datume minimélnej trvanlivosti v krajinach V4 a Rakusku, je ohladom
Pol'ska uvedené nasledovné:

Potravinovy odpad sa podla ustanoveni zakona chape ako stiahnutie potravin, ktoré spifiaju
poziadavky potravinového prava a distribucie a su ur¢ené na likvidaciu, a to najma z dévodu
bliziaceho sa datumu spotreby alebo minimalnej trvanlivosti, alebo z dévodu chyb vzhladu tychto
vyrobkov alebo ich obalov. Predajca potravin je povinny uzavriet s mimovlddnou organizaciou
dohodu o bezodplatnom poskytnuti potravin zodpovedajucich vySSie spomenutym kritériam.
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Organizacia musi posobit v oblasti socialnej pomoci vratane pomoci rodindm a [udom v zloZite
Zivotnej situcii.

o Na zaklade vy3Sie uvedeného vyplyva, Ze je mozné mimovladnej organizacii darovat potraviny,
ktorych obaly obsahuju chyby / sl nespravne oznacené.

Taliansko - z talianskeho zakona Gadda ohladom nespravneho oznacenia potravin a moznosti

ich darovania vyplyva nasledovné:

e Cl. 3 ods. 1: Prevadzkovatelia potravinarskych podnikov mdzu bezplatne previest nadbytoéné
potraviny opravnenym prijimajucim subjektom, ktori si ich m6zu vyzdvihnit priamo alebo
prostrednictvom iného opravneného prijimajuceho subjektu.

e Cl. 3 ods. 4: Potraviny s nezrovnalostami v oznagovani, ktoré nemozno pripisat informaciam
tykajucim sa trvanlivosti alebo latok alebo vyrobkov, ktoré spdsobuiju alergie a neznasanlivost, sa
mozu preniest na opravnené prijimajuce subjekty.

Chorvatsko — chorvatsky ramec pre redistriblciu potravin je dalej definovany vo vyhlaske o

podmienkach, kritériach a spésoboch darovania potravin a krmiv (Pravilnik o uvjetima, kriterijima i

nacinima doniranjua hrane i hrane za zivotinje) uverejnenym Ministerstvom polnohospodarstva. Tato

vyhlaska dopifia ciele zakona o polnohospodarstve a stanovuje zoznam potravinarskych vyrobkov,
ktoré mozno darovat. Potraviny s chybami alebo nedostatkami na obaloch, v oznacovani, vo vahe

(hmotnosti) alebo vyrobky s bliziacim sa datumom spotreby su spdsobilé na darovanie za

predpokladu, Ze su bezpecné pre ludsku spotrebu.

e Ako sa uvadza vo vyhlaSke o podmienkach, kritériach a spdsoboch darovania potravin a krmiv
(Uradny vestnik €. 119/15), potraviny, ktoré nie st vhodné na predaj z dévodu chyb v informéciach
na obale, oznaCovani, vahe (hmotnosti) (alebo z dévodu, ze tieto informécie chybaju) alebo sa
bliZia k datumu spotreby, su opravnené na darovanie za predpokladu, Ze st bezpeéné pre fudsku
spotrebu a kone¢ny prijemca dostane spravne informacie o produkte.

Dénsko - taktieZ je poskytnutd moznost darovat potraviny, ak ma oznacenie potravin nedostatky

e Pri darovani potravin je povinné poskytnat spotrebitefom informéacie tykajlice sa bezpeénosti
potravin. Uvadzaju sa informacie, ako su informécie o alergénoch a datum vyroby (m6zu byt
poskytnuté na samostatnom héarku), priCom ¢isté mnoZstvo alebo pbvodné informacie sa
nevyzaduju. Prevadzkovatelia potravinarskych podnikov distribuujuci potraviny koneénému
spotrebitelovi sa vSak musia uistit, ze spotrebitel je informovany o tom, Ze potraviny mézu mat
chyby v oznacovani na obale.

e Usmernenia Danskeho veterinarneho a potravinového Uradu poskytuju interaktivne usmernenia
s individualnym posudenim produktov, ktoré sa mézu predavat alebo darovat v zavislosti od
datumu spotreby alebo problémov (nedostatkov) s informéciami o potravinach, ktory sa tyka
potravinarskych produktov prevadzkovatela potravinarskeho podniku.

Finsko - je uvedena moznost darovat nespravne oznaCené potraviny, avSak pri darovani musi byt

dodatoéne uvedena spravna informacia.

o Pokial ide o preznaCovanie obalov (zmenu informéacii na obaloch), pokyny pre darovanie potravin
vypracované Uradom pre bezpe&nost potravin uvadzaju, ze: ,Ak sa pocas vyroby alebo
skladovania potravin zisti, ze vyrobok ma chybu, ktora ho robi nevhodnym na predaj, napriklad
nespravne oznacenie, alebo ak vyrobok nie je v sulade s oznaCenim (napr. flasa od jablkového
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dZusu obsahuje pomarancovy dzus), vyrobok mozno darovat na potravinovi pomoc. Vyrobok
nesmie predstavovat ziadne bezpec€nostné riziko a informacie o nespravnom oznaceni by sa mali
poskytnut koneénému spotrebitefovi v ase darovania.”

Umiestnenie tabufky so spravnymi informaciami vedfa krabice s nespravne oznacenymi
vyrobkami sta¢i na opravu chybného obalu (8titku) a odoslanie vyrobkov na darovanie. Na predaj
nespravne oznacenych vyrobkov je vSak potrebné ich preznadit, o sa robi zriedkavo kvoli
vysokym suvisiacim nakladom. Preznacenie spada do zodpovednosti vyrobcu.

Okrem toho sa podfa usmerneni na vSetky vyrobky vztahuji rovnaké poziadavky: €i uz je
potrebné preznadit domace balenia potravin alebo ak vyrobky pochadzaji zo zahraniCia,
informacie na oznageni musia uvadzat, ¢o balenie obsahuje v nérodnych jazykoch (fin¢ina alebo
Svédcina). V pripade darovania palety vyrobkov stai na opravu chybnych etikiet umiestnit
znacku vedfa krabice s nespravne oznacenymi vyrobkami.

Litva — je mozné darovat zle oznagené potraviny alebo potraviny s poSkodenym obalom (ktorym
mdZe byt poskodené oznacenie), pokial tieto potraviny nepredstavuju bezpeénostné riziko

Na znizenie plytvania potravinami je mozné darovat nasledovné produkty: Potraviny s
poSkodenym obalom, pokial nehrozi riziko pre bezpeénost potravin. Medzi potraviny sposobilé
na darovanie patria balené potraviny po datume minimalnej trvanlivosti (darované v lehote
stanovenej v usmerneni), produkty, ktoré nespifiaji normy kvality a/alebo marketingové normy,
produkty s chybami v oznacovani, s poSkodenym obalom alebo produkty, ktoré boli
skonfikované alebo zozbierané z miesta nehody.

Potravinové banky a charitativne organizadcie mézu prebalovat alebo triedit potraviny za
predpokladu, Ze kone¢nému spotrebitelovi sa poskytnu vSetky povinné informacie o oznacovani
potravin vymedzené v nariadeni (EU) &. 1169/2011.

Klamlivé oznaéenie potravin a moznost' ich darovania v Slovenskej republike

Podla sucasnej slovenskej legislativy musia byt klamlivo oznacené potraviny stiahnuté z trhu a nie
su ani potencialne vhodné na darovanie. Uvedené vychadza z ustanovenia § 6 ods. 5 pism. zakona

o potravinach, kde je v bodoch b) a e) explicitne uvedené, ktoré potraviny je mozné este poskytnut
charitativnej organizacii:

e §6 0ds. 5 pism. b) zakona o potravinach:

,Na trh je zakazané umiestniovat’ potraviny klamlivo oznacené alebo pontukané na spotrebu
klamlivym sp6sobom.*

e §6 0ds. 5 pism. e) zakona o potravinach:

,Na trh je zakazané umiestriovat potraviny po uplynutom datume minimalnej trvanlivosti okrem

1. bezodplatného prevodu podla odseku 7,
2. predaja podla odseku 12.°

Nésledne § 6 ods. 6 vSeobecne uvadza, €o sa povazuje za klamlivost:

e § 6 0ds. 6 zakona o potravinach:

,Klamlivym spbésobom pontikania potravin na spotrebu je ustna alebo pisomna informacia o
potravine oznamovand predavajucim spotrebitelovi, ktora je nepravdiva, zavadzajuca alebo
Skreslujuca.”
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Potom §28 a §29 ustanovuju sankcie za umiestriovanie klamlivo oznaCenych vyrobkov a nie je
uvedena zZiadna vynimka z tychto sankcii:

e §28 ods. 2 pism. h) zakona o potravinach:

,Organ uradnej kontroly potravin uloZi pravnickej osobe alebo fyzickej osobe — podnikatelovi pokutu
od 100 eur do 100 000 eur, ak v rozpore s tymto zakonom alebo osobitnymi predpismi vyraba alebo
umiestriuje na trh potraviny klamlivo oznacené alebo ich pontka na spotrebu klamlivym spésobom.

e §28 ods. 3 pism. d) zakona o potravinach:

,Organ dradnej kontroly potravin uloZi pravnickej osobe alebo fyzickej osobe podnikatelovi pokutu
od 500 eur do 200 000 eur, ak v rozpore s tymto zakonom alebo osobitnymi predpismi porusuje
zakaz klamlivého oznacenia potravin alebo ich klamlivej reklamy.

e §28ods. 10 zakona o potravinach:

,Organ uradnej kontroly potravin pri uréeni vy$ky pokuty prihliada na zavaznost, trvanie, nasledky
protipravneho konania, minulost prevadzkovatela a na to, ¢i ide o opakované protipravne konanie.
Ak sa prevadzkovatel dopusti podvodnych alebo klamlivych praktik, organ tradnej kontroly potravin
pri urceni vySky pokuty prihliada aj na hospodéarsku vyhodu, ktord mohol prevadzkovatel
protipravnym konanim ziskat.“

e §290ds. 1 pism. e) zdkona o potravinach
L»Priestupku podla tohto zakona sa dopusti fyzicka osoba, ktora umiestni na trh potraviny nespravne
oznacené, neoznacené, klamlivo oznacené alebo ich pontika na spotrebu klamlivym spésobom.*

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1169/2011, v ramci Cestnych informagnych
postupov uvadza, Ze informacie o potravinach nesmu spotrebitelov uvadzat do omylu a musia byt
presné, jasné a fahko zrozumitelné.
Clanok 7

1. Informécie o potravinach nesmu uvadzat do omylu, najma:

a. ak ide o vlastnosti potraviny a hlavne jej charakter, identitu, vlastnosti, zloZenie,
mnoZstvo, trvanlivost, krajinu pdvodu alebo miesto pévodu, spdsob vyroby alebo
produkcie;
pripisovanim takych ucinkov alebo vlastnosti potravine, aké nema;
poukazovanim na to, Ze potravina ma osobitné viastnosti, aj ked' v skutocnosti maju
takéto vlastnosti vSetky podobné potraviny, najméd konkrétnym zdérazriovanim
pritomnosti alebo nepritomnosti urcitych zloZiek a/alebo Zivin;

d. poukazovanim na pritomnost konkrétnej potraviny alebo zlozky na zaklade vzhladu,
opisu alebo zobrazeni, hoci v skuto¢nosti prirodzene pritomna zlozka alebo bezne
pouzivana zlozka v tejto potravine sa nahradila inou zlozkou.

1. Informacie o potravinach musia byt presné, jasné a lahko zrozumitelné pre spotrebitela.
Clanok 8
4. Prevadzkovatelia potravinarskych podnikov v ramci svojej podnikatelskej ¢innosti nesmu
menit informacie priloZené k potravine, ak by takato zmena uviedla konecného spotrebitela
do omylu alebo inak zniZila uroven ochrany spotrebitela a moznosti kone¢ného spotrebitela
rozhodovat sa o vybere na zaklade informacii. Prevadzkovatelia potravinarskych podnikov
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SU zodpovedni za vSetky zmeny informacii o potravine, ktoré potravinu sprevadzaju, ktoré
vykonaju.

V pripade zmeny legislativy, ktora by povolovala darovanie klamlivo oznagenych vyrobkov, by sa pri
klamlivo oznaCenych vyrobkoch (nakolko zaroven ide aj o nespravne oznacené vyrobky) mohla
uviest rovnaka vynimka, ako je uvedena pri potravinach po datume minimalnej trvanlivosti, t.j. ze by
mohli byt prevedené na charitativnu organizaciu.

Nasledne by sa upravili aj sankcie, ktoré by v takomto pripade nehrozili pri manipulécii s klamlivo
oznacenymi potravinami.

Avsak, aby sa zabezpeCil sulad so slovenskym aj eurdpskym pravom, budu musiet byt pre
spotrebitelfa dodatocne a dostatocnym spdsobom poskytnuté spravne informéacie o danej potravine
(ktora bola pdvodne klamlivo oznadend), aby spotrebitel ziskal vSetky informacie, ktoré pri
oznacovani potravin vyZaduje slovenské aj europske pravo.

Zaroven je potrebné odliSovat potraviny klamlivo oznacené v rozpore s Cestnymi informaCnymi
postupmi podla &lanku 7 nariadenia (EU) &. 1169/2011 od klamlivo ozna¢enych potravin, ktoré
predstavuju nekalu sutaz v zmysle Obchodného zakonnika.

Klamlivo oznac¢ené potraviny, ktoré predstavuju nekalu sut'az poda Obchodného zéakonnika

Podla § 44 zakona €. 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika (dalej len ,ObZ*) je nekalou sutazou
konanie v hospodarskej sutazi, ktoré je v rozpore s dobrymi mravmi sutaze a je sposobilé privodit
ujmu inym sutazitefom alebo spotrebitefom. Nekald sutaz je zakazana. Jednou zo skutkovych
podstat nekalej sutaZe je klamlivé oznacenie tovaru a sluzieb podia § 44 ods. 2 pism. b) ObZ.

Klamlivym oznacenim tovaru a sluzieb je podia § 46 ObZ nasledovné:

1) Klamlivym oznacenim tovaru a sluZieb je kaZzdé oznacCenie, ktoré je spGsobilé vyvolat v
hospodéarskom styku mylnu domnienku, Ze nim oznaceny tovar alebo sluzby pochadzaju z
urcitého Statu, urcitej oblasti alebo miesta alebo od urcitého vyrobcu alebo Ze vykazuju
osobitné charakteristické znaky alebo osobitnu akost. Nerozhodné je, ¢i oznacenie bolo
uvedené bezprostredne na tovare, obaloch, obchodnych pisomnostiach a pod. Takisto je
nerozhodné, ¢i ku klamlivému oznaceniu doSlo priamo alebo nepriamo a akym prostriedkom
sa tak stalo. Ustanovenia osobitného zakona platia obdobne.

2) Klamlivym oznacenim je aj také nespravne oznacenie tovaru alebo sluZieb, ku ktorému je
pripojeny dodatok sluziaci na odlisenie od pravého pévodu, ako vyrazy ,druh® ,typ"
,SPp0sob“a oznacenie je napriek tomu spésobilé vyvolat o pévode alebo povahe tovaru alebo
sluZieb mylnd domnienku.

3) Klamlivym oznacenim nie je uvedenie nazvu, ktory sa v hospodarskom styku uz vSeobecne
vZil ako udaj sluZiaci na oznaCovanie druhu alebo akosti tovaru, ibaze by k nemu bol
pripojeny dodatok spdsobily klamat o pévode, ako napriklad ,pravy®, ,pévodny“a pod.
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4) Tymto ustanovenim nie su dotknuté prava a povinnosti zo zapisaného oznacenia pévodu
vyrobkov, ochrannych znamok, chranenych odrdd rastlin a plemien zvierat ustanovené
osobitnymi zakonmi.

Osoby, ktorych prava boli nekalou sutaZou porusSené alebo ohrozené, sa mézu proti rusitefovi
domahat, aby sa tohto konania zdrzal a odstranil zavadny stav. Dalej mdzu pozadovat primerané
zadostucCinenie, ktoré sa moze poskytnut' aj v peniazoch, nahradu Skody a vydanie bezdévodného
obohatenia. Pravo, aby sa rusitel protipravneho konania zdrZal a aby odstranil zavadny stav, méze
uplatnit aj pravnicka osoba opravnena hajit zaujmy sutaZitelov alebo spotrebitelov.

Potraviny, ktoré porusuju nekalu sutaZz podla Obchodného zakonnika, by mohli byt darované za
podmienky suhlasu osoby, ktorej prava boli porusené a za podmienok stanovenych touto osobou,
napriklad pri dodatoénom poskytnuti informéacie spotrebiteflovi.

Potraviny oznaéené tvrdeniami o udrzatelnosti v rozpore so zakonom o ochrane spotrebitela

S ucinnostou od 27. septembra 2026 sa v § 2 pism. n) — q) zakona ¢. 108/2024 Z. z. o ochrane
spotrebitela a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov zavadzaju
definicie novych pojmov (prostrednictvom novely 310/2025 Z. z.). Ciefom vy$Sie uvedenych zmien
je transpozicia smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/825 z 28. februara 2024, ktorou
sa menia smernice 2005/29/ES a 2011/83/EU, pokial ide o posilnenie postavenia spotrebitelov v
ramci zelenej transforméacie prostrednictvom lepSej ochrany pred nekalymi praktikami a
prostrednictvom lepSieho informovania. Zmeny maju pomdct spotrebitelom pri prijimani
informovanych nékupnych rozhodnuti s prihliadnutim na aspekty environmentalnych a socialnych
vplyvov ich rozhodnuti. RozSiruje sa zoznam obchodnych praktik, ktoré sa za kazdych okolnosti
povazuju za nekalé, o nové praktiky spojené napriklad s pouZivanim netransparentnych a
neddveryhodnych znaCiek udrzatefnosti & zavadzajucich environmentélnych tvrdeni  (tzv.
greenwashing).

Zavedenymi zmenami sa ma predchadzat’ poskytovaniu tvrdeni, ktoré u spotrebitelov vyvolavaju
dojem, Ze kupou produktu prispeju k dosahovaniu cielov udrZatelnosti a uhlikovej neutralite, ak tieto
informécie nie su podlozené jasnymi, objektivnymi a overitefnymi informaciami. Zaroven
zabezpecCenie toho, aby tvrdenia tykajuce sa Zivotného prostredia boli spravne, zrozumitelné a
spolahlivé, umozni obchodnikom pdsobit za rovnakych podmienok a umozni spotrebitefom vybrat
si vyrobky, ktoré su naozaj lepSie pre Zivotné prostredie ako konkurenéné vyrobky.

Na ucely zakona o ochrane spotrebitela sa rozumie:

n) environmentalnym tvrdenim dobrovolné vyhlasenie alebo zobrazenie v akejkolvek forme,
vratane textového, obrazového, grafického alebo symbolického zobrazenia, ako je etiketa, obchodna
znacka, nazov spoloCnosti, nazov produktu alebo iné oznacenie pouzité v obchodnej komunikéci,
ktoré uvadza alebo naznacuije, Ze produkt, kategéria produktu, znacka alebo obchodnik

1. mé pozitivny vplyv na zZivotné prostredie,

2. ma menej Skodlivy vplyv na Zivotné prostredie ako iny produkt, znacka alebo obchodnik,

3. nema vplyv na zivotné prostredie, alebo

34



4. zmiernil za urcity ¢as svoj vplyv na Zivotné prostredie;

0) znackou udrzatelnosti akakolvek dobrovolna verejna alebo sikromna znamka déveryhodnosti,
znamka kvality alebo ich ekvivalent, ktorej ciefom je odlisit a propagovat produkt, postup alebo
obchodnika s odkazom na urcité environmentalne vlastnosti, socialne vlastnosti alebo oboje, okrem
povinnej znacky podla osobitnych predpisov;

p) certifikaénym systémom nezavisly systém overovania, ktorym sa osvedcuje, ze produkt, postup
alebo obchodnik spifia poZziadavky na pouzivanie znagky udrzatelnosti, a ktory spifia tieto
poziadavky:

1. systém je za transparentnych, spravodlivych a nediskriminaénych podmienok pristupny vSetkym
obchodnikom,

2. poziadavky systému vypracuva vlastnik systému po konzultacii s prislusnymi odbornikmi a
zainteresovanymi stranami a su verejne dostupne,

3. systém urCuje postupy rieSenia nesuladu s poziadavkami systému a predpoklada odnatie alebo
pozastavenie pouZivania znacky udrZatelnosti, ak obchodnik nedodrzi poZiadavky systému, a

4. monitorovanie dodrZiavania poZiadaviek systému vykonava tretia osoba, ktoré je nezavisla od
vlastnika systému a obchodnika; spdsobilost tretej osoby na vykon tejto ¢innosti sa preukazuje podfia
technickych noriem alebo podfa osobitnych predpisov;

q) uznanymi vynikajucimi environmentalnymi vlastnost'ami environmentalne vlastnosti v sulade
s poZiadavkami podfa osobitného predpisu alebo podfa technickych noriem alebo environmentalne
vlastnosti s najvy$Sou Uroviou vlastnosti podfa osobitnych predpisov.

Vyssie uvedené definicie sa zavadzaju s ciefom rozsirit’ okruh €innosti, ktoré sa povazuju za
nekalé obchodné praktiky al/alebo klamlivé konanie voci spotrebitefom — pricom nekalé
obchodné praktiky su zakézané pred, pocas aj po vykonani obchodnej transakcie.

Do § 10 ods. 1 pism. b) sa doplnilo do definicie klamlivého konania (ktorym je obchodné praktika,
ktora zapriifuje alebo méze zapricinit, Ze priemerny spotrebitel urobi rozhodnutie o obchodnej
transakcii, ktoré by inak neurobil, pretoze obsahuje nesprévne informéacie a je preto nepravdiva,
alebo akymkolvek spdsobom uvadza do omylu alebo méze uviest do omylu priemerného
spotrebitela), Ze klamlivym konanim su aj informéacie k hlavnym vlastnostiam produktu, ako su jeho
environmentalne alebo socialne viastnosti, aspekty obehovosti, ako su Zivotnost, opravitelnost alebo
recyklovatelnost.

Zaroven aj v § 10 ods. 2 sa prostrednictvom novych bodov d) a e) rozsirila definicia klamlivého
konania, ktorym je aj obchodna praktika, ktora s prihliadnutim na vSetky jej znaky a okolnosti
zapricinuje alebo mdze zapri€init, Ze priemerny spotrebitel urobi rozhodnutie o obchodnej transakcii,
ktoré by inak neurobil, a zahfiia:
e environmentalne tvrdenie tykajuce sa buduceho vplyvu produktu na Zivotné prostredie bez
jasnych, objektivnych, verejne dostupnych a overitelnych zavazkov obchodnika uvedenych
v podrobnom a realistickom plane vykonavania, ktory obsahuje meratelné a Casovo
ohrani¢ené ciele a opatrenia potrebné na podporu jeho realizacie a ktory pravidelne overuje
nezavisly odbornik tretej strany, ktorého zistenia sa spristupnia spotrebitelom, alebo
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e propagaciu vyhody produktu, ktora je pre spotrebitela bezvyznamna a nesuvisi so Ziadnou
vlastnostou produktu alebo obchodnika.

V prilohe €. 1 je uvedeny zoznam obchodnych praktik, ktoré sa vzdy povazuji za nekalé, pricom
sa pridali nové body €. 3, 6, 7 a 8, podfa ktorych sa za nekalu obchodnu praktiku povazuie:

e Zobrazenie znaCky udrZatelnosti, ktora nie je zaloZena na certifikatnom systéme alebo ktor
nezaviedli organy verejnej moci.

e V3Seobecné environmentalne tvrdenie v pisomnej forme, Ustnej forme alebo audiovizuéine;
forme, ktoré sa neuvadza na znaCke udrzatefnosti, a pri ktorom sa v tom istom
komunikacnom prostriedku jasne a dorazne neuvadza Specifikacia tvrdenia, ak obchodnik
nie je schopny preukazat uznané vynikajuce environmentalne vlastnosti (napriklad ,$etrny
ku klime®, ,Setrny k Zivotnému prostrediu®, ,zeleny*, ,ekologicky*).

e Environmentalne tvrdenie o celom produkte alebo o celom podniku obchodnika, ak sa tyka
len urcitého aspektu produktu alebo konkrétnej Cinnosti obchodnika.

e Tvrdenie zalozené na kompenzéacii emisii sklenikovych plynov, Zze produkt ma neutralny,
zniZeny alebo pozitivny vplyv na Zivotné prostredie z hladiska emisii sklenikovych plynov.

Ak by sa obchodnik dopustil niektorej z uvedenych nekalych obchodnych praktik, medzi ktoré patria
aj uvedené klamlivé konania, tak spotrebitel ma pravo na bezplatnu napravu alebo na odstupenie
od zmluvy a zaroven prislusny organ méze ulozit pokutu za poruSenie povinnosti vo vyske od 200
eur do 2 % obratu dohliadanej osoby za predchadzajuce uctovné obdobie, najviac 200 000 eur -
pripadne ak sa porusenie tyka viacerych trhov EU alebo ide o opakované poru$enie, tak pokuty st
eSte vySSie. Je teda predpoklad, Ze takto nespravne oznacené potraviny budu stiahnuté z trhu,
pricom budu spdsobilé na dalSiu redistribuciu, kedZe nepravdivé a klamlivé tvrdenia o udrzatelnosti
samy osebe nemaju vplyv na bezpecnost potraviny.

V predmetnej novele ani smernici sa nerieSia prechodné ustanovenia tykajlce sa tovarov (vratane
potravin), ktoré budu vyrobené a uvedené na trh pred 27. septembrom 2026, a teda s u¢innostou
k predmetnému diiu prestanu spifiat nové podmienky podfa zakona o ochrane spotrebitefa. Ako je
uvedené v dokumente Eurdpskej komisie Questions & Answers z 27. novembra 2025, obchodnici
maju niekofko praktickych moznosti, ako zabezpe€it sulad tvrdeni na existujucich obaloch — pouZitim
dolepov  alebo poskytnutim dodatoCnych informacii v mieste predaja. Vynutitelnost danych
predpisov je na narodnych organoch — v pripade potravin je to Statna veterinama a potravinova
sprava SR a Urad verejného zdravotnictva SR. V jini 2026 Siet spoluprace v oblasti ochrany
spotrebitela vydala Spoloéné porozumenie ohfadom situacie so starymi zasobami, v ktorej uvadza,
Ze organy dohfadu by vo vSeobecnosti nemali vyZzadovat stiahnutie vyrobkov z trhu ani ich znicenie,
ak by takéto opatrenia boli neprimerané alebo by viedli k zbytoénym negativnym désledkom pre
Zivotné prostredie.

3.4 Co je darovanie potravin?

Darovaciu zmluvu upravuje § 628 anasl. Zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik, v zneni
neskorsich predpisov. Darovacou zmluvou darca nie¢o bezplatne prenechava obdarovanému a ten
dar prijima. Darovacia zmluva musi byt pri hnutelnej veci pisomna len v pripade, ak k odovzdaniu
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a prevzatiu veci neddjde pri obdarovani. Darca je povinny pri ponuke daru upozornit na nedostatky,
o ktorych vie. Ak ma vec nedostatky, na ktoré darca neupozornil, je obdarovany opravneny vec vrétit.

V ramci prava EU sa vyraz ,darovanie potravin“ uvadza v Nariadeni (ES) &. 852/2004 o hygiene
potravin, kde su uvedené podmienky, za ktorych méZu prevadzkovatelia potravinarskych podnikov
prerozdelit potraviny na Ucely darovania potravin.

Slovensky zakon o potravinach vyraz ,darovanie potravin® neobsahuje, pracuje vSak s pojmom
Lbezodplatny prevod*. Bezodplatny prevod je pojem $irSi a zahfia aj darovanie potravin.

Darovacou zmluvou obdarovany nadobuda vlastnictvo k hnutefnej veci a to okamihom prevzatia
veci, ak nie je pravnym predpisom ustanovené alebo Ucastnikmi dohodnuté inak.

ODPORUCANIA:

> Vramci zakona o potravinach upravit podmienky darovania potravin, ktoré nespifiajd
poziadavky potravinového prava, ale su bezpeéné, alebo boli stiahnuté z trhu alebo zhabané
regulaénymi organmi z inych dévodov, ako je bezpecnost potravin.

>V zé&kone o potravinach zakotvit' pre charitativne organizacie tzv. institut druhej Sance - v
pripade menej zavaznych poruseni, pokial budu nedostatky odstranené na zaklade
ulozenych opatreni, nebude charitativnej organizacii ako slabSiemu subjektu ulozena
pokuta.

> Upravit v zékone o potravinach podmienky darovania tych potravin, ktoré predstavuju
nekalu sutaz podfa Obchodného zakonnika — takéto potraviny by mohli podliehat darovaniu,
avsak len so suhlasom osoby, ktorej prava boli porusené, resp. pravnickej osoby, ktora v
danom pripade hajila zaujmy sutaZitelov alebo spotrebitelov.

> V ramci zakona o potravinach, ako aj prekladoch eurdpskych predpisov a oficialnych
dokumentoch zjednotit terminoldgiu ,redistriblcia“ potravin a ,prerozdelenie” potravin.

>V zakone €. 152/1995 Z. z. o potravinach ozrejmit vztah medzi pojmami “darovanie potravin”
a “bezodplatny prevod” a jednoznacne vymedzit obsah tychto pojmov, vzhlfadom na
skutocnost, Ze v prave EU sa vyuziva primame pojem ,darovanie potravin, zatial o zakon
0 potravinach pouziva len pojem ,bezodplatny prevod®.

4. Opravneny darca a opravneny prijimatel nadbytoénych potravin

41 Kto je to opravneny darca?

V zmysle Usmernenia EK o darovani potravin sa darovanie vztahuje na vSetky subjekty zapojené
do kaZdého stupfa potravinového retazca, €i uz su to darcovia alebo prijemcovia.

Opravnenym darcom moze byt prevadzkovatel potravinarskeho podniku. Potravinarsky podnik je
definovany v ¢lanku 3 nariadenia o vSeobecnom potravinovom prave ako ,akykolvek podnik, ¢i uz
pre zisk alebo nie, Statny alebo sukromny, vykonavajuci ktorukolvek z cinnosti suvisiacich s
ktorymkolvek  stupriom vyroby, spractvania a distribucie potravin®. Prevadzkovatelom
potravinarskeho podniku sa rozumeju ,fyzické alebo pravnické osoby zodpovedné za zabezpecenie
toho, aby sa v potravinarskom podniku pod ich kontrolou pinili poZiadavky potravinového prava“
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Prevadzkovatelia potravinarskeho podniku méZu poskytnut nadbytoéné potraviny z kazdého stupia
potravinového retazca, t. j.:

> Primarna vyroba;

> Spracovanie a vyroba potravin;
» Maloobchodné a ina distribucia;
> QOdvetvie stravovacich sluzieb.

Sukromné osoby ako darcovia potravin

V praxi sa vyskytuju rozne zbierky medzi sukromnymi osobami, ktoré poskytuju balené potraviny na
charitativne ucely. VSeobecné potravinové pravo vyluCuje z rozsahu posobnosti primarnu vyrobu
potravin na sukromné doméace pouzitie a domacu pripravu, manipulaciu alebo skladovanie potravin
na sukromnu domacu spotrebu. Ako vyplyva z Usmernenia Komisie pre darovanie potravin,
sukromné osoby, ktoré poskytuju potraviny na ad hoc baze na spoloCenskych alebo inych
charitativnych podujatiach vratane zbierok, su vylu¢ené z povinnosti suvisiacich so vSeobecnym
potravinovym pravom, rovnako ako charitativne organizécie, ktoré prilezitostne dostavaju potraviny
od sukromnych osob.

Je v8ak potrebné rozliSovat dve roviny — darovanie potravin, ktoré vyrobili, resp. vypestovali
sukromné osoby primarne pre svoju osobnu spotrebu a chcu ich darovat na charitativne ucely,
a darovanie balenych potravin, ktoré sukromné osoby zakupili od prevadzkovatela potravinarskeho
podniku.

Usmernenie Eurdpskej komisie k darovaniu potravin stanovuje, ze ¢lenské Staty mézu poskytnut
dodato¢né objasnenie vo vnutrostatnych predpisoch alebo odporucaniach, aby charitativnym
a komunitnym poskytovatelom potravin, ktori dostavaju prispevky od sukromnych darcov, pomohli
spinit poZiadavku na podavanie bezpecnych potravin.

V praxi mézu vznikat' otazky, ¢i su potravinové zbierky v obchode to isté, ¢o darovanie
sukromnou osobou priamo pomahajlcej organizacii. Rovnako vznika otazka aj ohladom
pravneho rezimu pri prilezitosthom darovani potravin sikromnymi osobami pri
celoslovenskych pravidelnych potravinovych zbierkach.

V slovenskom pravnom poriadku existuje zakon €. 162/2014 Z. z. o verejnych zbierkach — avSak
tento zakon sa vztahuje iba na finanéné zbierky:

e §2o0ds. 1-Zbierkou je ziskavanie a zhromazdovanie dobrovolnych pefaznych prispevkov
(dalej len ,prispevok®) pravnickymi osobami opravnenymi vykonavat zbierku podfa tohto
zakona od vopred neur¢eného okruhu prispievatelov na vopred ur€eny vSeobecne
prospesny Ucel alebo na individualne urend humanitarnu pomoc pre fyzicku osobu alebo
skupinu fyzickych os6b, ktoré sa ocitli v nidzi, v ohrozeni Zivota alebo potrebuju naliehavu
pomoc pri postihnuti Zivelnou pohromou.

e § 3 ods. 1- Zbierku mdzu vykonavat len pravnické osoby uvedené v odseku 2 aZz po
pravoplatnosti rozhodnutia o zapise zbierky do registra zbierok. Vykonavanie zbierky na
vSeobecne prospesny ucel inymi pravnickymi osobami ako v odseku 2 a inymi spdsobmi,
ako ustanovuje tento zakon, je zakazané.

e §3ods. 2 - Zbierku su opravnené vykonavat za podmienok ustanovenych tymto zakonom
a) obCianske zdruzenie, b) neziskovéa organizacia poskytujuca vSeobecne prospesné sluzby,
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c) neinvestiény fond, d) nadacia, e) Slovensky Cerveny kriz, f) ugelové zariadenie cirkvi, g)
ucelové zariadenie nabozenskej spolo¢nosti, h) organizécia s medzindrodnym prvkom, i)
zaujmové zdruZenie pravnickych osob, j) zdruZenie obci.

e § 3 ods. 4 - Zbierku podlfa § 7 ods. 1 pism. c¢) az f) mozno vykonavat na verejnych
priestranstvach a v priestoroch pravnickych osob pristupnych verejnosti, a to po
predchadzajucom pisomnom suhlase vlastnika, najomcu alebo spravcu nehnutelnosti.
Zbierku mozno vykonavat aj v priestoroch vo vlastnictve fyzickych oséb, a to po ich
predchadzajucom suhlase.

Otazka je, v akom pravnom rezime funguju potravinové zbierky, t. j. ked fyzicka osoba kupi potraviny
aich nasledne v predajni daruje:
e |du potraviny do vlastnictva potravinového retazca, ktory ich nasledne daruje charitativne;
organizacii?
e Patria ,zberné kose“ priamo charitativnej organizacii, ktora ich ma v prevadzke uloZzené so
suhlasom retazca a nasledne takto vyzbierané potraviny redistribuuje dalej?

Na tieto otazky by mala byt odpoved, ze sukromné osoby poskytuju potraviny na ad hoc baze priamo
charitativnej organizacii, a preto by mali byt vylu¢ené z povinnosti suvisiacich so vSeobecnym
potravinovym pravom.

Potravinové zbierky v obchode by mali byt to isté, ¢o darovanie sukromnou osobou priamo
pomahajlcej organizacii — nakolko by malo ist o priame darovanie od fyzickej osoby charitativnej
organizacii, ktora ma svoje ,zberné miesto“ na potraviny umiestnené v potravinovom retazci.

V pripade obcasnych poskytovani potravin charitativnymi organizaciami vyluuje Usmerfiovaci
dokument o implementacii urcitych ustanoveni Nariadenia (ES) €. 852/2004 o hygiene potravin
z roku 2018 z urcitych povinnosti podla uvedeného nariadenia. Bod 3.8 sa zameriava na ob¢asnu
manipulaciu, pripravu, skladovanie a servirovanie potravin sukromnymi osobami, napriklad pri
prileZitosti cirkevnych, Skolskych ¢i dedinskych slédvnosti, priCom stanovuje, Ze nespadaju do
rozsahu posobnosti nariadenia. Uvedené vyplyva z odovodnenia 9 nariadenia (ES) ¢. 852/2004-2),
kde druhé veta znie: ,Predpisy Spolocenstva by sa mali uplatriovat len na podniky, ktorych koncepcia
zahfria urcitd kontinuitu Cinnosti a urCity stupen organizacie®. Vlyraz ,podnik® je zahrnuty vo
vymedzeni pojmu ,potravinarsky podnik®. Toho, kto s potravinami manipuluje, pripravuje pokrmy,
skladuje alebo podéava ich len ob¢as a v malom rozsahu (napr. aj pri organizovanej charite, kde sa
zucastriuju dobrovolnici a ob¢as sa pripravuju pokrmy) nemozno povazovat za ,podnik‘, a preto sa
nan nevztahuju hygienické poziadavky, ktoré su su¢astou pravnych predpisov SpoloCenstva.

Prislusné Clenské Staty vS§ak mézu poskytnut usmernenie s cielom objasnit, ¢i sa pri komunitnych a
charitativnych dodévkach potravin, ktoré sa nevyznacuju kontinuitou, vyzaduje registracia podlfa
predpisov o hygiene potravin.
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ODPORUCANIA:

> Zahrnut do zékona o potravinach, ze na toho, kto s potravinami manipuluje, pripravuje

pokrmy, skladuje alebo ich podava len ob¢as a v malom rozsahu (napr. aj pri organizovanej
charite, kde sa zucastriuju dobrovolnici a ob&as sa pripravuju pokrmy) nemozno povazovat
za ,podnik®, a preto sa nai nevztahuju hygienické poziadavky, ktoré su stu¢astou pravnych
predpisov SpoloCenstva, rovnako by sa na tieto osoby nemali vztahovat poziadavky
odbornej spdsobilosti a tzv. hygienického minima.

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR by malo poskytnut objasnenie alebo
tiez ZzjednoduSenie hygienickych poziadaviek pre charitativnych a komunitnych
poskytovatelov potravin, ktori dostavaju prispevky od sukromnych darcov potravin, aby im
pomohlo spinit poziadavku na podavanie bezpecnych potravin.

4.2 Kto je to opravneny obdarovany?

Usmernenie EK o darovani potravin rozliSuje organizacie, ktoré sa podielaju na redistribucii
nadbytoCnych potravin, ako organizécie ,v prednej linii“ alebo ,v zadnej linii“, priCom niektoré z nich
plnia obe funkcie. Dokument ich rozliSuje nasledovne:

,Organizacie ,v zadnej linii“ zhromaZduju darované potraviny od tcastnikov potravinového
retazca, ktoré prepravuju, uskladnuju a redistribuuju do siete pridruZzenych a kvalifikovanych
charitativnych organizacii vratane charit, socialnych restauracii, socialnych podnikov atd.
Organizécie ,,v prednej linii“ dostavaju darované potraviny od organizécii ,v zadnej linii*
a/alebo priamo od tcastnikov potravinového retazca. Tieto potraviny zasa poskytuju svojim
priemcom v réznych formach (napriklad potravinové parcely, socialne jedalne, jedla
podavané v socialnych reStauraciach/kaviariach atd.); niektoré z nich mézu tiez predavat
potravinové vyrobky fudom v nidzi za subvencovanu cenu.”

V niektorych Clenskych Statoch sa organizacie ,v zadnej linii nazyvaju ,potravinové banky“,
pricom v niektorych Clenskych S$tatoch potravinové banky redistribuuju potraviny nielen inym
organizaciam, ale poskytuju aj potraviny priamo kone&nym prijemcom. Organizacie v zadnej linii sa
oznacuju aj ako ,,redistribuéné organizacie“ (RO) a organizécie ,v prednej linii“ ako ,,charitativne
organizacie“ (CHO).

Nékres, akym spésobom moze prebiehat dodavanie potravin od prvovyroby ku spotrebitelovi,
ilustruje tento obrazok.
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Zdroj: Eurdpsky urad pre bezpecnost potravin — Pristupy k analyze rizik pre urcité malé
maloobchodné prevadzky a darovanie potravin: druhé vedecké stanovisko

RozliSovanie medzi organizaciami ,v prednej linii“ a ,v zadnej linii“ nevyplyva z legislativy EU ani SR,
ale len z tzv. soft law. V niektorych &lenskych $tatoch EU sa pojmy potravinova banka a charitativna
organizacia rozliduju, vinych sa ale beZne zamiefiaji. V niektorych Elenskych Statoch EU
organizacie nazyvané potravinovymi bankami poskytuju potraviny aj kone¢nym prijemcom. Vo
viacerych krajinach EU sa tieto pojmy pouzivaji zamenitelne, resp. dosledne sa nerozli$ujt.

Priklady krajin EU, kde sa nerozlidujii organizécie v prednej a zadnej linii

Rakusko
(https://food.ec.europa.eu/document/download/9192a03b-02e4-4cae-864f-7511a7937454 en)

— tieto dve osoby sa nerozliSuju a charitativna organizacia pdsobi v zadnej aj v prednej linii.
Socialna organizacia, ktora prijima a redistribuuje potraviny poskytované podnikmi inym socialnym
organizaciam alebo priamo jednotlivcom, sa povaZzuje za prevadzkovatela potravinarskeho podniku
(FBO) bez ohfadu na to, Ci potraviny prijala bezplatne alebo nie.

Chorvatsko

Tieto dve osoby sa nerozliSuju. Charitativna organizacia v redistributnom retazci potravin je
neziskova fyzickd alebo pravnickd charitativna osoba registrovana na Ministerstve
pddohospodarstva. Su to prevadzkovatelia potravinarskych podnikov (registrovani Ministerstvom
zdravotnictva), ktori prijimaju potraviny od darcov a distribuuju ich kone¢nym prijimatefom, fudom v
nudzi.
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Dansko

Tieto dve osoby sa nerozliSuju. Socialna organizacia, ktora prijima a prerozdeluje potraviny, sa
povaZzuje za prevadzkovatefa potravinarskeho podniku bez ohladu na to, &i potraviny prijala
bezplatne alebo nie.

Rumunsko

V zasade existuju len organizacie v prednej linii, lebo ked charitativna organizacia dostane
potraviny, tak ich moze dalej odovzdat iba koneCnému prijemcovi. Prijimajice organizacie su
prevadzkovatelia potravinarskych podnikov, ktori vykonavaju registrované / autorizované €innosti v
oblasti bezpecnosti potravin a ktori su zodpovedni za dodrziavanie pravnych predpisov v oblasti
hygieny a bezpeCnosti potravin po prevzati od darcov a s naslednym uamyslom poskytnutia vylucne
kone¢nym spotrebitelom.

Bulharsko

Potravinovy zakon Specificky definuje aktivity potravinovych bank a ustanovuje povinnosti pre tieto
organizacie, aby mohli fungovat ako potravinové banky, preto je v zasade zloZitejSie sa stat
potravinovou bankou (napr. musi pdsobit minimaine na 20 % Uzemia), nasledne potravinové banky
podliehaju aj kontrole Specialneho organu. Na druhej strane, ak sa entita stane potravinovou bankou
aje registrovana, poskytuje to danové benefity pre darcov - kedZze tovary daruju Specialne

registrovanej entite.

Chorvatsko
Redistributori musia byt charitativne organizacie registrované Ministerstvom pddohospodérstva,
ktoré ich nasledne distribuuju ludom v nudzi.

Priklady krajin EU, kde sa rozlisujii organizacie v prednej a zadnej linii

Ceska republika

Tieto dve osoby sa v zakone rozliduju. Cesky zakon o potravinach vyslovne predpoklada, ze
prevadzkovatel potravinarskeho podniku (predajca potravin) daruje potraviny neziskovej organizacii
(t. j. potravinovej banke), ktora ich potom prideli inym pravnickym osobam (charitativnym
organizaciam). V zozname Ministerstva zemédélstvi CR, ktory ur&uje, ktoré neziskové organizacie
su spdsobilymi prijemcami potravin podfa § 11 ods. 2 Ceského zékona o potravinach, su ale uvedené
aj potravinové banky, aj iné organizacie (podla nédzvu charitativne organizécie). Viyklad § 11 ods. 2
¢eskeého zakona o potravinach je teda zrejme taky, Ze prevadzkovatel potravinarskeho podniku méze
splnit povinnost' podla tohto ustanovenia poskytnutim potravin bud potravinovej banke, alebo
charitativnej organizacii. Medzi potravinovymi bankami a charitativnymi organizaciami rozliSuje aj
Sesky Ustavny sid v naleze PI. US 27/16, bod 71: ,potravinové banka je neziskova, nikoli ale
charitativni ¢i dobro¢inna organizace ve styku s konecnymi adresaty poskytnuti potravin®.

Belgicko
Tieto dve osoby sa rozliSuju, avSak obe sa musia rovnako registrovat prislusnymi autoritami.

Obeznik o darovani potravin Federalnej agentury pre bezpeénost potravinového retazca (FASFC)
definuje potravinové banky ako charitativne organizacie, ktoré zbieraju potraviny na distribdciu inym
charitativnym organizaciam, a charitativne organizacie ako neziskové organizacie sledujuce
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humanitarny ciel, ktoré dodavaju potraviny znevyhodnenym osobam v kontexte potravinovej pomoci
a zmierfiovania chudoby.

Irsko

Tieto dve osoby sa rozliSuju a su vydané usmernenia pre ich fungovanie. Usmernenia definuju
prislusnych aktérov v procese darovania potravin: potravinové banky, potravinarske podniky
darujlce potraviny, charitativne organizacie prijimajice potraviny, redistribuéné centra. frsky Grad
pre bezpec€nost potravin zverejnil usmernenia pre darovanie potravin, ktoré podrobne opisuju tlohy
aktérov dodavatelského retazca: darcovské organizacie, organizacie prvej linie / charitativne
organizacie (CO), organizacie zadnej linie / redistribuéné organizécie (RO) — v niektorych ¢lenskych
Statoch nazyvané aj ,potravinové banky*.

Opravneny obdarovany podla pravnej upravy v Slovenskej republike

Slovensky zakon €. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorsich predpisov definuje pojem
,charitativna organizacia“ v § 5 ods. 4, ktory upravuje zakaz pouzivat potraviny, ktorym uplynul
datum minimalnej trvanlivosti, ako zloZky pri vyrobe potravin alebo pokrmov. Vynimkou su pokrmy
pripravované ,,osobou vykonavajucou c¢innost' s verejnoprospesnym ucelom v oblasti
poskytovania socialnej pomoci, humanitarnej starostlivosti alebo socialnych sluzieb podla
osobitnych predpisov (dalej len ,,charitativna organizacia®). Dana definicia rovnako odkazuje
na demonstrativny vypocet organizacii, konkrétne na tieto pravne predpisy:

e Zakon €. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob¢anov v zneni neskorSich predpisov;

e Zakon €. 147/1997 Z. z. o neinvesticnych fondoch a o doplneni zékona Narodnej rady
Slovenskej republiky (NR SR) €. 207/1996 Z. z. v zneni neskorsich predpisov;

e Zakon €. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach poskytujucich vSeobecne prospesné
sluzby v zneni neskorSich predpisov;

e Zakon €. 34/2002 Z. z. 0 nadaciach a o zmene Obcianskeho zakonnika v zneni neskorSich
predpisov.

Hoci ide o demonstrativny vypocet, a teda nejde o uzatvoreny okruh pravnych predpisov, na zaklade
ktorych moze byt charitativna organizacia zriadend, vo vypocte chybaju dalSie pravne predpisy:

e Zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov, ktory v § 20f az §
20j upravuje zaujmové zdruzenia pravnickych osob;

e Zakon &.460/2007 Z. z. o Slovenskom Cervenom kriZi a ochrane znaku a nazvu Cerveného
kriza a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

e Zakon €. 147/1997 Z. z. o neinvesti¢nych fondoch a o doplneni zakona Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 207/1996 Z. z. v zneni neskorsich predpisov,

e Zakon €. 116/1985 Zb. o podmienkach Cinnosti organizacii s medzinarodnym prvkom v
Ceskoslovenskej socialistickej republike v zneni neskorsich predpisov,

e Zakon €. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a ndboZenskych
spolo¢nosti v zneni neskorSich predpisov,

§ 56 a nasl. zakona €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov,
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§ 221 a nasl. zékona €. 513/1991 Zb. Obchodny z&konnik v zneni neskorsich predpisov,
eurdpske zoskupenie hospodarskych zaujmov, eurdpske druzstvo, eurdpska spolocnost,

e §20fanasl. zakona ¢&. 40/1964 Zb. ObCiansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov,

e Zakon &.460/2007 Z. z. o Slovenskom Cervenom kriZi a ochrane znaku a nazvu Cerveného
kriza a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

e Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.

Uvedené pravne predpisy je potrebné pre vyluCenie pochybnosti doplinit do zoznamu pravnych
foriem charitativnych organizécii. Rovnako je potrebné, aby bola definicia charitativnej organizacie
zaradena do § 2 zakona o potravinach, a to do vymedzenia pojmov.

ODPORUCANIA:

> Zahrnut do zakona o potravinach, ze toho, kto s potravinami manipuluje, pripravuje pokrmy,
skladuje alebo ich podava len ob¢as a v malom rozsahu (napr. aj pri organizovanej charite,
kde sa zucastiuju dobrovolnici a obCas sa pripravuju pokrmy) nemozno povazovat za
,podnik’, a preto sa nan nevztahuju hygienické poziadavky, ktoré su suCastou pravnych
predpisov Spologenstva; rovnako by sa na tieto osoby nemali vztahovat poziadavky tzv.
hygienického minima.

> Definiciu charitativnej organizacie doplnit do paragrafu 2 (vymedzenie pojmov) zakona €.
152/1995 Z. z. o potravinach.

> Vramci odkazu zdefinicie charitativnej organizacie na pravne formy charitativnej
organizacie rozsirit demonstrativny vypodet pravnych subjektov napifajicich definiciu
charitativnej organizacie o dalSie pravne formy.

Definicia charitativnej organizacie v zakone o potravinach

Slovensky zakon €. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorSich predpisov uvadza tieto znaky
charitativnej organizacie:

> osoba vykonavajlca ¢innost’ s verejnoprospesnym tcelom v oblasti poskytovania:
o socialnej pomoci,
o humanitarnej starostlivosti alebo
o socialnych sluZieb podla osobitnych predpisov.

Verejnoprospesny uéel je definovany v § 2 ods. 3 zakona €. 34/2002 Z. z. 0 nadaciach a o zmene
Obcianskeho zakonnika v zneni neskorSich predpisov nasledovne, pri¢om ide o demonstrativny
vypocet:

»(3) VerejnoprospeSnym (celom sa na Ucely tohto zakona rozumie najmé rozvoj a ochrana
duchovnych a kultarnych hodnét, realizacia a ochrana ludskych prav alebo inych humanitnych
cielov, ochrana a tvorba zivotného prostredia, zachovanie prirodnych hodnét, ochrana zdravia,
ochrana prav deti a mladeZe, rozvoj vedy, vzdelania, telovychovy a plnenie individualne uréenej
humanitnej pomoci pre jednotlivca alebo skupinu os6b, ktoré sa ocitli v ohrozeni Zivota alebo
potrebuju naliehavi pomoc pri postihnuti Zivelnou pohromou.*
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v

VSeobecne prospesné sluzby su definované vzakone ¢&. 213/1997 Z. z. o neziskovych
organizaciach poskytujucich vseobecne prospesné sluzby v zneni neskorSich predpisov, konkrétne
v§2ods. 2:

»(2) VSeobecne prospesné sluzby st najmé

a) poskytovanie zdravotnej starostlivosti,

b) poskytovanie socialnej pomoci a humanitarna starostlivost,

¢) tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a prezentacia duchovnych a kultdrnych hodnét,
d) ochrana ludskych prav a zakladnych slobéd,

e) vzdelavanie, vychova a rozvoj telesnej kultury,

f) vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a informacné sluzby,

g) tvorba a ochrana Zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatelstva,

h) sluzby na podporu regionalneho rozvoja a zamestnanosti,

i) zabezpecCovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu.*

Spoloéensky prospesna sluzba

Spologensky prospesna sluzba je definovana v § 2 ods. 4 zakona €. 112/2018 Z. z. o socialnej
ekonomike a socialnych podnikoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ako:

,»(4) Spolo¢ensky prospesnou sluzbou na ucely tohto zakona je

a) poskytovanie zdravotnej starostlivosti,

b) poskytovanie socialnej pomoci a humanitarna starostlivost,

¢) tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a prezentacia duchovnych a kultdrnych hodnét,
d) ochrana ludskych prav a zakladnych slobéd,

e) vzdelavanie, vychova a rozvoj telesnej kultury,

f) vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a informacné sluzby,

g) tvorba a ochrana Zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatelstva,

h) sluzby na podporu regionalneho rozvoja a zamestnanosti,

i) zabezpecCovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu,

J) poskytovanie finanénych prostriedkov subjektom socialnej ekonomiky na vykonavanie spoloc¢ensky
prospesnej sluzby podla pismen a) az i).”

Socialna pomoc bola definovana v zakone €. 195/1998 Z. z. o socialnej pomoci v zneni neskorsich
predpisov, ktory bol Ucinny do 31.12.2008 a nahradeny zékonom C. 448/2008 Z. z. o socialnych
sluzbach a 0 zmene a doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky
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zakon) v zneni neskorsich predpisov. V paragrafe 110 tohto zdkona sa uvadza, Ze ,,ak sa v inych
predpisoch pouziva pojem ,,socialna pomoc*“, rozumeju sa tym aj socialne sluzby podla tohto
zakona."

Priklady subjektov, ktoré su opravnenymi prijimatefmi nadbytoénych potravin vo vybranych
krajinach EU

Ceska republika

Prijemcom ma byt neziskova organizacia, ktora potraviny bezplatne zhromazduje, skladuje a
prideluje verejnoprospesnym pravnickym osobam poskytujucim potravinovu pomoc. Tieto neziskové
organizacie urCuje Ministerstvo zemédélstvi rozhodnutim vydanym z moci Uradnej. Odberatelskymi
organizaciami su typicky charity, socialne sluzby, nocfaharne, azylové domy, denné centra,
organizacie pracujuce s rodinami v krize, seniormi, fudmi bez domova alebo osobami so zdravotnym
postihnutim. Federacia uvadza, ze ziskané potraviny a zakladna materialna pomoc putuju cez
regionalne potravinové banky priamo do odberatelskych neziskovych organizacii, ktoré nésledne
zabezpeCuju kontakt s kone¢nymi prijemcami. Tato vrstva systému je vyznamna, pretoze
potravinova pomoc je €asto len jednou astou $irSej socialnej intervencie.

Francuzsko

Legislativny ramec jednoznacne viaze redistribuciu potravin na socialny a charitativny ucel, pricom
iné formy vyuZitia prebyto¢nych potravin, ktoré nesmeruju k priamej pomoci osobém v potravinovej
nudzi, nespadaju pod rovnaky rezim povinnosti, stimulov a ochrannych mechanizmov. Zakladom
systému je Clanok 238 bis Code général des impdts (CGl), ktory upravuje danové zvyhodnenie darov
poskytovanych darcami organizaciam verejného zaujmu v oblasti humanitarnej, vzdelavacej,
socialnej alebo charitativnej. Hoci je environmentalny prinos redistribucie potravin vyznamny a
politicky komunikovany, nie je samostatnym pravnym cieflom systému redistribucie.

Grécko

V Grécku neexistuje jeden univerzainy register charit, ktory by automaticky pokryval vSetky
neziskové organizacie vo vSetkych oblastiach. Registracia a uznéavanie organizécii sa sklada z
viacerych vrstiev. Prvou je pravna existencia organizacie podfa prislusnej pravnej formy. Druhou su
verejné registre a osobitné systémy, ktoré su naviazané na konkrétnu oblast verejnej politiky,
napriklad na organizacie obCianskej spolocnosti, verejnoprospesné subjekty alebo poskytovanie
socialnej starostlivosti. Register organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a verejnoprospesnych subjektov
pod Ministerstvom vnutra je délezity najma z pohladu transparentnosti a viditelnosti subjektov voci
Statu. Grécky vladny portédl uvadza, Ze organizacie obCianskej spoloCnosti a verejnoprospes$né
subjekty mdéZu byt zapisané do verejnej databazy alebo osobitného registra Ministerstva vndtra.
Druhou relevantnou liniou je register poskytovatelov socialnej starostlivosti. Gov.gr uvadza, Ze
neziskové organizacie sukromného prava, ktoré poskytuju socialnu starostlivost, sa musia
registrovat v narodnom a regionalnom registri nestatnych neziskovych poskytovatelov socialnej
starostlivosti.

Mad'arsko
Charitativne a obCianske organizécie v Madarsku typicky funguju vo forme zdruzenia (egyestilet),

nadacie (alapitvany), pripadne neziskovej spolo¢nosti alebo cirkevnej charitativnej Struktary. Ich

46



pravna existencia je viazana na registraciu prisluSnym sudom alebo na osobitny pravny rezim podla
typu organizacie. Madarské sudy prevadzkuju register civilnych organizécii, v ktorom sa daju
organizacie vyhladat a overit. Pre partnerov v potravinovej redistribucii je takato overitelnost déleZita
najma pri uzatvarani zmluv, vybere prijimajucich organizacii a posudzovani opravnenosti dafovych
alebo grantovych vyhod. Samotna registracia organizécie vSak e$te nemusi znamenat
verejnoprospesny status. Madarska pravna Uprava rozliSuje medzi existenciou civilnej organizécie a
verejnoprospesnym pravnym rezimom. Prehlady neziskového prava uvadzaju, Ze verejnoprospesna
organizacia musi vo svojich stanovach alebo zakladacom dokumente obsahovat zavézky typické
pre verejnoprospesny charakter: nerozdelovat zisk, pouzit pripadny prebytok na verejnoprospesnu
¢innost, nevykonavat priamu politicki ¢innost a umoznit, aby verejnoprospesné sluzby neboli
vyhradené len ¢lenom. Tento status m6ze byt relevantny aj pre darové posudenie daru.

Nemecko

Nemecka pravna Uprava neobsahuje legalnu definiciu pojmu ,charitativna organizacia“ vo vztahu k
redistribucii potravin. Problematika subjektov pdsobiacich v oblasti redistribucie potravin je upravena
najma v nemeckom dafovom poriadku Abgabenordnung (AO), konkrétne v § 51 az 68, ktoré
upravuju podmienky darového zvyhodnenia organizacii sledujucich vSeobecnoprospe$né ucely
(,Gemeinnitzigkeit). Nemecké pravo rozliSuie medzi vSeobecnoprospeSnymi  ucelmi
(,gemeinnutzige Zwecke® podla § 52 AQ), charitativnymi alebo dobroCinnymi ucelmi (,mildtatige
Zwecke* podfa § 53 AQ) a cirkevnymi Ucelmi (,kirchliche Zwecke* podla § 54 AQ). V oblasti
redistribucie potravin su najrelevantnejSie najma charitativne ucely, ktoré zahffaju podporu oséb
odkézanych na pomoc z dévodu ich ekonomickej alebo zdravotnej situacie.

Nemecké pravo zaroven explicitne neuruje konkrétnu pravnu formu organizécii oprédvnenych
prijimat  nadbytoné potraviny. Status vSeobecnej prospeSnosti (,Gemeinniitzigkeit®) priznava
prislusny finan¢ny drad na zaklade posudenia stanov a realnej €innosti organizécie. Organizécia
musi zarovedl spifiat principy nezistnosti (,Selbstiosigkeit‘), vyluénosti (,AusschlieBlichkeit*) a
bezprostrednosti (,Unmittelbarkeit), pricom zisk nesmie byt rozdefovany medzi Clenov alebo
spolocnikov, ale musi byt pouZity vyluCne na vSeobecnoprospesné alebo charitativne ucely.

Rakusko

Rakuska prévna uprava neobsahuje pravnu definiciu subjektu, ktory by zodpovedal slovenskému
pojmu ,charitativna organizacia“ podla zakona &. 152/1995 Z. z. o potravinach. Problematika
subjektov pdsobiacich v oblasti redistribucie potravin je rieSena najma prostrednictvom spolkového
danového poriadku Bundesabgabenordnung (BAO), ktory rozliSuje medzi vSeobecnoprospesnymi
ucelmi (,gemeinntzige Zwecke®) a charitativnymi alebo dobro€innymi Gc¢elmi (,mildtatige Zwecke®).
Podla § 35 BAO su vSeobecnoprospesné také ucely, prostrednictvom ktorych sa podporuje
vSeobecné blaho (,Allgemeinheit), najmé v oblasti zdravotnej starostlivosti, starostlivosti o deti,
mladeZ, rodinu, starSich alebo zdravotne postihnutych osob, Skolstva, vzdelavania a dalSich oblasti
spolocenského zaujmu.

Podla § 37 BAO s charitativne alebo dobrocinné (,mildtatig*) také ucely, ktoré su zamerané na
podporu os6b odkazanych na pomoc z osobnych alebo materidlnych dévodov (,hilfsbedurftige
Personen®). RakUske pravo zaroveri explicitne neur€uje konkrétnu pravnu formu organizacii
opravnenych prijimat nadbytocné potraviny. Podla § 34 BAO méZzu tieto ucely vykonavat pravnické
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osoby, zdruZenia os6b alebo fondy, ak podfa svojich zakladatelskych dokumentov a skutoCne;
¢innosti sleduju vSeobecnoprospesné alebo charitativne Ucely.

Spanielsko

V Spanielsku neexistuje jedna samostatna pravna forma s nazvom ,charitativna organizacia”, no
redistribucia sa viaze na socialny ucel. Potravinova pomoc sa najCastejSie realizuje cez zdruzenia
(asociaciones), nadacie (fundaciones), cirkevné alebo socialne subjekty a potravinové banky.
Zdruzenia sa riadia Ley Orgénica 1/2002 o prave zdruzovania a nadacie Ley 50/2002 o nadaciach.
To znamena, Ze charitativny charakter organizacie je odvodeny najma od ucelu a Cinnosti, nie od
osobitnej pravnej formy. Pri zmluvach o darovani je vhodné, aby prijimajuca organizacia mala jasne
definovanu charitativnu alebo socialnu ¢innost, kapacity na bezpecné prijatie potravin a interné
postupy na evidenciu.

Registracia charitativnej organizacie ako prevadzkovatela potravinarskeho podniku

Podla ustanovenia § 6 Zakona €. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorSich predpisov vznika
kaZzdému prevadzkovatelovi potravinarskeho podniku pred zacatim svojej Cinnosti povinnost
registracie kazdej prevadzkarne na miestne prislusnej RVPS. Elektronicky sa ziadost o
registraciu prevadzkarne podava prostrednictvom portalu KVEPIS, ktory spravuje Statna veterinarna
a potravinova sprava (SVPS). Konkrétny navod ako podat Ziadost o registraciu cez KVEPIS néjdete
v dalSej kapitole.

Zakon €. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorsich predpisov v ustanoveni § 21 vymedzuje
organy tradnej kontroly potravin, ktorymi su SVPS a prislu$né regionalne Urady - RVPS a Urad
verejného zdravotnictva SR (UVZ) a prislusné regionalne Grady - RUVZ. V nadvazujicom
ustanoveni § 23 tohto zakona su rozdelené kompetencie organov Uradnej kontroly potravin.

Pred podanim Ziadosti podfa § 6 zakona €. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorSich
predpisov o registraciu prevadzkarne cez KVEPIS vznikaju CHO vo vztahu k tejto prevadzkarni —
priestorom, v ktorych bude vykonédvané ktorakolvek z €innosti stvisiacich s ktorymkolvek stupfiom
vyroby, spractvania a distriblcie potravin — povinnosti podla zakona €. 355/2007 Z. z. o ochrane,
podpore a rozvoji verejného zdravia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov. Podla charakteru vykonavanej Cinnosti pdjde bud o podanie Ziadosti o vydanie
rozhodnutia o uvedeni priestorov do prevadzky (§ 13 v spojeni s § 52 ods. 1 pism. b) zakona €.
355/2007 Z. z.) alebo 0 oznamenie o zacati prevadzky (§ 52 ods. 8).

Registracia CHO ako PPP na RVPS prihliada na Specifické postavenie charitativnej organizacie
v svislosti so zakonom o potravinach. V nadvéaznosti na novelu zakona o potravinach z roku 2017,
ktora uviedla moznost darovat potraviny po DMT charitativnym organizaciam, bola zverejnena na
webovom sidle SVPS ,Spolo¢na indtrukcia o postupe pred a pri poskytovani potravin po uplynuti
datumu minimalnej trvanlivosti charitativnou organizaciou®.

Spolo¢na inStrukcia obsahuje minimélne poZiadavky na vydajiu charitativnej organizacie
vychadzajuce z Nariadenia (ES) ¢. 852/2004 a z&kladné povinnosti charitativnej organizacie ako
prevadzkovatela vydajne tak, ako su uvedené v § 6 ods. 7 az 11 zakona o potravinach. Instrukcia
zaroven v bode |V. Postup pri ziskani stanoviska / rozhodnutia o schvaleni vydajne charitativnej

48



organizacie na RUVZ udéava povinnost v pripade akejkolvek vydajne — a to trvalej, do¢asnej &i
mobilnej - poziadat prislusny RUVZ pred za¢atim &innosti o vykonanie Gradnej kontroly, resp.
Statneho zdravotného dozoru kazdej vydajne podlia zakona €. 355/2007 Z.z.. V pripade kamennej
vydajne RUVZ vyda rozhodnutie a v pripade mobilnej vydajne vyda RUVZ stanovisko. Podla zakona
¢. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia, konkrétne § 13 ods. 4 pism. a)
rozhoduje regionalny Urad verejného zdravotnictva o navrhoch na uvedenie priestorov do prevadzky.
Takéto rozhodnutie je potrebné aj pre potravinarske objekty (napr. sklad potravin). Intrukcia vSak
dalej neuvadza, ako maju CHO v pripade len mobilného vydaja poZiadat o stanovisko a neodkazuje
na konkrétnu pravnu upravu. Zaroven, podfa ods.1 pism. b) bod 5 § 52 osoby, ktoré vykonavaju
ambulantny predaj hotovych pokrmov nepodliehaju posudzovaniu prislusného organu.

V sucCasnosti teda neexistuje celistvy dokument, ktory by popisoval aktualne povinnosti a postup
registracie pre rézne a Casto Specifické Cinnosti charitativnych organizacii suvisiacich
s redistribuciou. Z uvedeného vyplyva potreba dopracovat a zjednotit postup pre registraciu
charitativnych organizacii ako prevadzkovatelov potravinarskych podnikov, a to tak, aby prislusné
organy posudzovali charitativne organizacie jednotnym spdsobom a nekladli na ne prisnejSie
poZiadavky nez na komercné subjekty vykonavajuce obdobnu ¢innost. Pravna uprava by zaroven
mala zohladiovat Specifika charitativnej ¢innosti v suvislosti s redistribuciou a darovanim potravin.

Specifickou ¢innostou v ramci redistribucie prebytoénych potravin je éinnost’ sprostredkovatefa.
Podla usmernenia EK o darovani potravin su sprostredkovatelmi organizacie, ktoré umoznuju
kontakt medzi darcami a prijemcami potravin a zosuladenie ponuky nadbytoCnych potravin s
potencialnym dopytom bez ohfadu na to, €i s potravinami fyzicky manipuluju alebo ich vlastnia.

Ak sa pri sprostredkovani vyuZivaju siete informacnych a komunikacnych technoldgii (IKT), majitel
takejto platformy by mal darcov a prijemcov potravin, pokial si prevadzkovatelmi potravinarskych
podnikov, upozornit na prislusné povinnosti z potravinového prava. Organizacia zodpovedné za siet
IKT sa povazuje za poskytovatela ,sluzby informacnej spolo¢nosti‘, ako je vymedzena v smernici
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/31/ES o elektronickom obchode.

Povinnostou sprostredkovatela je najma zabezpecenie vysledovatelnosti potravin od darcu k
prijemcovi. V usmerneni sa dalej uvadza, Ze ak Cinnosti organizacie ,sprostredkovatefa“ zahfiaju
pripravu, manipulaciu, skladovanie a/alebo distribuciu potravin, majitel sa bude pravdepodobne
povazovat za prevadzkovatela potravinarskeho podniku.

Z toho vyplyva, Ze registracia sprostredkovatela ako prevadzkovatela potravinérskeho podniku by
mala byt povinna len v pripadoch, ked charitativna organizacia s potravinami fyzicky manipuluje, to
znamena, ze ich prijima a/alebo ich odovzdéva inej charitativnej organizacii alebo fyzickym osobam.

Registracia ako PPP cez KVEPIS

Dria 21. oktébra 2025 bol schvaleny zakon &. 307/2025 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &.
39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaju
niektoré zakony. Predmetny zékon novelizuje aj zakon €. 152/1995 Z. z. o potravinach, pri¢om sa
nim zavadza elektronicky systém komunikacie s organom uradnej kontroly potravin - KVEPIS. Této
novela zaviedla elektronicky systém komunikacie s organmi uradnej kontroly potravin (KVEPIS),
prostrednictvom ktorého sa vykonava registracia prevadzkarni a oznamovanie zmien Udajov
prevadzkovatelov potravinarskych podnikov. Elektronizacia registratného procesu moéze prispiet k

49



Zjednoteniu postupov registracie charitativnych organizacii, zarovei vSak zostava potrebné
metodicky upravit osobitosti registracie subjektov vykonavajucich redistribuciu potravin.

ODPORUCANIA:

> Vypracovat metodicky pokyn alebo usmernenie, ktorym sa vymedzia Cinnosti, pri vykone
ktorych CHO nemaju povinnost registracie ako prevadzkovatelia potravinarskych podnikov.

> Zadefinovat termin sprostredkovatel, mobilna vydajiia a preprava smerom k fyzickym
osobam v suvislosti s redistribuciou alebo darovanim potravin.

> Podporit a spristupnit proces registracie pre charitativne organizacie, ak svojou &innostou
naplfiaji definiciu prevadzkovatela potravinarskeho podniku jasnym vymedzenim &innosti,
povinnosti a postupov formou manualu pre registraciu CHO ako PPP.
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5. Vysledovatelnost potravin

5.1 Co je vysledovatelnost potravin

Vysledovatelnost (traceability) znamena schopnost sledovat pohyb potraviny, krmiva, zvierata
alebo latky, ktord moze byt sucastou potraviny, v celom potravinovom retazci — od prvovyroby az
po konec¢ného spotrebitela.

Cielom vysledovatelnosti je zabezpecit bezpecnost potravin a ochranu spotrebitela, umoznit rychle
stiahnutie nebezpecnych produktov z trhu a urcit zodpovednost jednotlivych ¢lankov retazca.

Legislativa Eurépskej unie a Slovenskej republiky v relevantnej oblasti
A. Legislativa EU
1. Nariadenie (ES) €. 178/2002

e Zakladny pravny predpis EU v oblasti potravinového prava.
e Stanovuje vSeobecné zasady a poZiadavky potravinového prava.
e Zavadza povinnost vysledovatelnosti pre vSetky podniky v potravinovom retazci.

Kracové body ¢lanku 18:
e Prevadzkovatelia potravinarskeho podniku (PPP) musia byt schopni identifikovat:
e od koho potravinu, krmivo alebo zlozku ziskali (,one step back®),
e komu ju dodali (,one step forward).

e Informéacie sa musia poskytovat prislusnym orgdnom na poZiadanie.

e Potraviny musia byt naleZite oznagené a identifikovatelné.

e Tieto udaje musia byt zaznamenané a uchovavané, zvy¢ajne 5 rokov, podfa druhu potraviny
nielen z dévodu vysledovatelnosti potravin, ale aj na iné ucely, napriklad darové. Doba
uchovavania zaznamov o vysledovatelnosti nie je v potravinovom prave EU stanovena.
Avsak v sulade s Usmernenim z 26. januara 2010 k vykonavaniu Nariadenia ¢. 178/2002:

o pripotravinach, ktoré rychlo podliehaju skaze a su oznacené DS, ktory je krat$i ako
3 mesiace alebo nie st oznac¢ené DS (napr. nebalené Eerstvé ovocie a zelenina
alebo vopred nebalené potraviny) sa odpori¢a zaznamy uchovavat pocas 6
mesiacov od datumu vyroby alebo datumu dodania potraviny;

o pri potravinach, ktoré su oznacené DMT sa odporuca zaznamy uchovavat pocas 6
mesiacov po uplynuti ich DMT;

o pri potravinach, ktoré nepodliehaju rychlo skaze a nevyZaduje sa pre ne uvadzanie
DMT podia Prilohy X Bod 1. pism. d) Nariadenia ¢. 1169/2011 (napr. ocot,
kuchynska sof, cukor v pevnom stave) sa odpori¢a zaznamy uchovavat pocas 5
rokov.

2. Nariadenie (ES) ¢. 852/2004 o hygiene potravin

o Pozaduje, aby systémy vysledovatelnosti boli su¢astou vlastného systému HACCP.

e Prevadzkovatel musi mat dokumentaciu o prijatych a vydanych surovinach a potravinach.
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e Pozaduje, aby systém vysledovatelnosti bol zavedeny aj v pripade prerozdelovania potravin
na UCely darovania.

3. Nariadenie (ES) ¢. 931/2011 o poziadavkach na vysledovatelnost potravin Zivo¢iSneho
pévodu

o Tyka sa poziadaviek na vysledovatelnost potravin Zivo¢iSneho pévodu.

e PoZaduje detailnejSie Udaje, napr. datum vyroby, udaje o davke — Sarzi — zasielke,
mnozstvo, identifikaciu dodavatela a odberatela.

4. Nariadenie (EU) 2017/625 o uradnych kontrolach

e Upravuje, ako organy Clenskych Statov kontroluju plnenie povinnosti vysledovatelnosti.

B. Legislativa Slovenskej republiky

Vo véeobecnosti mozno zhrnit, Ze legislativa SR len zavadza legislativu EU do slovenského
pravneho systému a neposkytuje vynimky, resp. zmiernenie poZiadaviek na dodrziavanie
hygienickych pravidiel.

1. Zékon €. 152/1995 Z. z. o potravinach
e Zakladny zékon SR o potravinach.
e §6 - stanovuje povinnost zabezpecit vysledovatefnost’ potravin a surovin.
e Prevadzkovatel musi mat systém, ktory umozni zistit pévod potraviny a jej pohyb.

e Pri zisteni nebezpecnej potraviny musi prevadzkovatel okamzite informovat organ
uradnej kontroly (SVPS SR) a stiahnut’ ju z trhu.

2. Zakon €. 39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti
e Upravuje vysledovatelnost zvierat a produktov Zivocisneho pévodu.
e Zavadza centralne registre (napr. register hospodarskych zvierat).
3. Vykonavacie predpisy (vyhlasky MPRV SR, SVPS SR)

e Specifikujii poziadavky na dokumentaciu a evidenciu pre jednotlivé druhy potravin (napr.
maso, mlieko, ryby, vajcia).

5.2 Povinnosti PPP, resp. prakticka aplikacia v potravinarskej praxi
Kazdy PPP musi mat:

1. Dokumentaciu o prijatych surovinach — od koho, kedy, v akom mnozstve, €islo Sarze.
Dokumentaciu o vyrobe — Co, kedy, v akom mnoZstve a akej $arzi bolo dodané do vyroby.
Dokumentaciu o vydaji — Co, kedy, v akom mnozstve a v akej 8arzi bolo dodané skladu.
Systém oznacovania Sarzi a datumov vyroby.

Plan stiahnutia vyrobkov z trhu v pripade nebezpecenstva.

I e

Prepojenie s HACCP systémom.
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Ciele a prinosy vysledovatelnosti
e Rychle stiahnutie nevyhovujucich potravin z trhu.
e Prevencia Sirenia nakaz a ohnisk.
e Transparentnost pre spotrebitela.
e Ochrana dobrého mena vyrobcu a zvySovanie déveryhodnosti.

Vysledovatelnost’ potravin je pre CHO 3pecificka oblast, pretoze CHO potraviny nevyraba ani
neposkytuje na ucely dosahovania zisku, ale potraviny ziskava vaésinou darom a nasledne
prevazne bezplatne distribuuje darované potraviny alebo jedlo z nich pripravené. Napriek tomu
je CHO povinna dodrziavat potravinové pravo EU aj SR vplnom rozsahu vratane
vysledovatel'nosti.

Vysledovatelnost' potravin v kontexte redistriblcie charitativhou organizaciou
Ide o schopnost ur€it povod, pohyb a koneéné uréenie potravin, ktoré organizacia:
e prijima (napr. od obchodnych retazcov, vyrobcov a inych darcov),
o skladuje (v potravinovej banke, sklade),

e vydava (napr. jednotlivcom, zariadeniam socialnych sluzieb; potraviny mézu byt aj
spracované na pokrm).

Ciefom je:
e zaruCit bezpecnost' a zdravotnu neskodnost’ potravin,
o zabezpedit stiahnutie potravin, ak sa zisti poruSenie bezpecnosti a ochrany zdravia,

e zabezpeclit zodpovednost’ jednotlivych ¢lankov v retazci — aj v ramci darovania.

Legislativny ramec
EU
1. Nariadenie (ES) ¢. 178/2002
e Zakladny ramec potravinoveho prava.

e Povinnost vysledovatelnosti sa vztahuje na vSetky subjekty v potravinovom
retazci vratane neziskovych organizacii, ktoré potraviny spracuvaju, skladuju
alebo distribuuju.

2. Nariadenie (ES) €. 852/2004 o hygiene potravin
o Uplatiuje sa aj na subjekty, ktoré bezplatne poskytuju potraviny.

e VyZaduje, aby aj CHO mali zavedené postupy zaloZzené na zasadach HACCP spolu
s uplatiovanim spravnej hygienickej praxe a mali zavedeny systém sledovania
pohybu potravin (vysledovatelnosti), ktory bude primerany rozsahu ¢innosti.

e CHO mézu vyuZivat zjednodusené hygienické postupy, ak tak stanovi narodna
legislativa (¢lanok 13 ods. 3 a nasl. nariadenia); vynimky z €l. 5 nariadenia
povofuje Komisia (HACCP).
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V praxi sa tato ,,flexibilita“ pouziva SirSie — Eurdpska komisia a EFSA vo vykladovych usmerneniach
uvadzaju, ze:

moze zahinat' aj zjednodusené hygienické postupy pre subjekty, ktoré nepredavaju
potraviny komeréne, ale vykonavaju €innost' vo verejnom zaujme (napr. charity,
potravinové banky),

avSak za predpokladu, Ze narodna legislativa stanovi podmienky, pri ktorych je
zabezpecena bezpecnost potravin.

V' Slovenskej republike narodna legislativa neumoznuje zjednodu$ené hygienické
postupy.

3. Nariadenie Komisie (EU) 2021/382 z 3. marca 2021, ktorym sa menia prilohy k nariadeniu
Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 852/2004 o hygiene potravin, pokial ide o riadenie
potravinovych alergénov, prerozdelovanie potravin a kulttiru bezpe¢nosti potravin

Doplnenie hygienického bali¢ka (nariadenie (ES) €. 852/2004 o hygiene potravin) — vyslovne
spomina darovanie potravin a zdéraziuje potrebu zachovat vysledovatelnost' pri darovani
a redistribucii.

4. Usmernenia Eurépskej komisie (2020/C 199/01)

,2Usmernenie o darovani potravin®

Vysvetluje, ako uplatriovat pravne predpisy EU na darovanie a redistribiciu potravin.

Uvadza, ze darovanie potravin je si€astou potravinového retazca, preto sa nan
vztahuju vSetky poZiadavky na vysledovatelnost, oznaCovani a bezpe¢nosti.

Odporu¢a jednoduché systémy evidencie (napr. kdd zésielky, datum, darca, druh
potravin, mnozstvo). Aj tato zjednoduSena evidencia je pre charitativne organizacie
nerealizovatelna.

5. Oznamenie Komisie Usmernenia EU o darovani potravin (2017/C 361/01)

Ciefom je ufahéit dodrziavanie prisluSnych poziadaviek stanovenych v regulatnom ramci
EU poskytovatelmi a prijemcami nadbytodnych potravin (napr. bezpe&nost potravin,
hygiena potravin, vysledovatelnost’, zodpovednost, DPH atd.).
S ciefom splnit vSeobecnU poZiadavku na vysledovatelnost musia organizécie, ktoré sa
podielaju na redistribucii nadbyto¢nych potravin, viest zaznamy o tom, odkial tieto potraviny
pochadzaju, a ak poskytuju potraviny inym podnikom, musia tiez zdokumentovat, komu boli
potraviny distribuované.
V bode 3.1 sa pripusta, Ze v zavislosti od povahy ¢innosti organizacie (CHO) sa m6zu
uplathovat rézne poZiadavky na vysledovatelnost, hygienu potravin a poskytovanie
informécii o potravinach.
Podla usmernenia na spinenie poziadaviek stanovenych v ¢lanku 18 by sa mali uchovévat
aspon tieto informacie:

meno, adresa dodavatela a identifikacia dodavanych vyrobkov

meno, adresa kupujuceho a identifikacia dodavanych vyrobkov

datum a v pripade potreby ¢as transakcie/dodavky
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objem v pripade potreby alebo mnozstvo

Slovenska republika
1. Zakon €. 152/1995 Z. z. o potravinach

o Vsetky potravindrske podniky vratane charitativnych organizacii, musia mat
zabezpecenu vysledovatelnost’.

e Pridarovanych potravinach musi byt mozné urcit, odkial pochadzaju a komu boli
odovzdané.

e V pripade zistenia nevyhovujucich potravin je organizacia povinna:
o okamzite informovat' SVPS SR,

o stiahnut potraviny z obehu.

Praktické poziadavky na charitativnu organizaciu

Charitativna organizacia musi mat:
1. Evidenciu o prijatych potravinach
e meno/ndzov a adresa darcu,
e datum prijatia,
e druh, mnoZzstvo a Cislo Sarze (ak je uvedené),
e datum minimalnej trvanlivosti / spotreby.
2. Evidenciu o vydanych potravinach
e komu boli vydané (napr. inej organizacii, zariadeniu, jednotlivcovi),
e datum a mnozstvo vydanych potravin.
3. Systém oznacovania Sarzi

e najméa ak dochadza k preskupeniu alebo prebalovaniu potravin (napr. rozdelenie velkého
balenia).

4. Systém pre stiahnutie potravin
e postup, ako sa postupuje pri zisteni nebezpecnej alebo nevyhovujucej potraviny,
e informovanie darcov, obdarovanych a SVPS SR.
5. Zakladné hygienické pravidla
e skladovanie podfa teplotnych poziadaviek,
e oddelenie potravin podla druhu a stavu (napr. chladené, trvanlivé),

e kontrola datumov spotreby (DS/DMT).

Priklad:
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Krok |Cinnost Dokumentacia

1. Prijatie daru od retazca|Dodaci list, evidencia darcu, mnozstva a datumu

2. Skladovanie Teplotné zaznamy, oddelene podfa kategorii

3. Distribucia Zaznam o odberatelovi, datume a mnoZstve

4 Stiahnutie z obehu g;znam o0 nevyhovujucich potravinach, hlasenie SVPS

Ciele vysledovatel'nosti v charitativnej ¢innosti

e Zabezpecit' zdravotnu bezpe€nost’ potravin aj pri bezplatnej distribucii.

e Zabranit’ plytvaniu potravinami a zaroven chranit zdravie prijimatelov.

e Zvysit doveru darcov a kontrolnych organov.

e Zachovat' transparentnost’ v potravinovom retazci.

Poziadavky pre charitativne organizacie

Oblast’

Poziadavka

Pravny zaklad

Evidencia darov

Zaznam o kazdom darcovi, druhu, mnoZstve,
datume a prijemcovi potravin

Nariadenie (ES) 178/2002,
zakon €. 152/1995 Z. z.

Oznacenie potravin

Potraviny  musia oznacene

a identifikovatelné

byt spravne

Nariadenie (EU) 1169/2011

Uchovavanie

Obdobie od 6 mesiacov do 5 rokov od vyroby

Nariadenie (ES) 178/2002 a

. o , usmernenie k  jeho
zaznamov alebo dodania je primerané L

vykonavaniu
Hygiena Primerané podmienky (sucho, chlad, oddelenie Nariadenie (ES) 852/2004

a skladovanie

nevyhovujucich potravin)

Stiahnutie ) Nariadenie (ES) 178/2002,
nevyhovujucich Povinnost stiahnut a informovat SVPS SR o

potravin zakon €. 152/1995 Z. z.
Registracia Povinnost byt registrovany ako potravinarsky § 6 zakona &. 15211995 2. 7.

podnik

Charitativne organizacie:

e sU plnohodnotnymi ué¢astnikmi potravinového retazca,

e musia mat zabezpeCeny systém vysledovatelnosti (ako sucast HACCP),

e musia byt registrované ako PPP,
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e musia dodrziavat hygienické a evidenéné predpisy (nielen) ako ostatni prevadzkovatelia
- len s moznostou zjednodusenych postupov primeranych riziku, ak to je povolené
narodnou legislativou.

Z dévodu, Ze CHO prevazne poskytuje konecnému spotrebitelovi potraviny, ktoré dostala darom, tak
pre CHO by bolo velkou pomocou, ak by jej bolo umoznené robit vysledovatelnost len ,krok vpred®.
To by znamenalo, Ze CHO by nemala mat povinnost evidovat krok spat v pripade darovanych
potravin (€0 moze byt niekedy velmi pracne) a CHO by nasledne evidovala len krok vpred, t. j.
kam/komu boli distribuované.

Domace (sukromné) darovanie charitativnej organizacii pri réznych prilezitostiach podfa
usmernenia spravidla nespada pod pdsobnost potravinarskeho prava — to s ,doméace” aktivity
mimo podnikania. Toto nie je to isté ako organizovana charitativna distribucia. Zaroven povinnosti
tykajuce sa vysledovatelnosti potravin sa nevztahuju na charitativne organizacie, ktoré dostavaju
potraviny od sukromnych darcov prileZitostne.

CHO je PPP aje zodpovedna za bezpe€nost’ potravin uvadzanych na trh (konecnému
spotrebitefovi). Preto touto Ufavou, resp. legalizaciou neuskutoénitelnej poZiadavky evidencie ,krok
spat® by CHO na seba prebrala kompletnu zodpovednost za bezpecnost potraviny bez moznosti
spatnej vysledovatelnosti a pripadného prenesenia zodpovednosti na iného PPP. Otazka, ¢i by
CHO mali zaujem o takéto rozsirenie zodpovednosti. Ked'ze v pripade, Zze by sa preukazalo
porusenie pravidiel, tak by CHO prebrala za bezpecnost potraviny pini zodpovednost (nevie
urcit, od koho CHO potraviny ziskala, kto bol darcom).

Povinnost zabezpedit vysledovatelnost potravin smerom ku charitativnej organizacii je
problematicka aj pre PPP ako napriklad maloobchod alebo zariadenie spolo¢ného stravovania, ktory
bezne poskytuje potraviny alebo pokrmy konecnému spotrebitelovi, a teda nema povinnost
evidencie ,,krok vpred”.

5.3 Vysledovatelnost’ pri redistribucii potravin — priklad Nemecka

Usmernenie na implementaciu poziadaviek na sledovatefnost potravin (dalej len ,Usmernenie®)
vydal Spolkovy drad pre ochranu spotrebitefa a bezpeénost potravin (Bundesamt fir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit, skratene BVL) — verzia 2.0 z 10. 2. 2023, ktoru je
mozné stiahnut na oficialnej stranke BVL:
https://www.bvl.bund.de/DE/Arbeitsbereiche/01_Lebensmittel/04_AntragstellerUnternehmen/08 R
ueckverfolgbarkeit/Im_Rueckverfolgbarkeit node.html

Uvod:

- Potravinarske podniky (medzi ktoré patria aj charitativne organizécie pésobiace v oblasti
redistribucie potravin) su primarne zodpovedné za zabezpeCenie sledovatelnosti
potravinarskych vyrobkov v kazdej faze vyroby, spracovania a distribucie. Kazdy
potravinarsky podnik musi byt schopny preukazat, od koho dostal potravinarsky vyrobok
alebo surovinu (krok spat) a komu potravinarsky vyrobok dodal (krok vpred) — iba s vynimkou
poslednej fazy, ktorou je dodanie koneCnym spotrebitelom (t. j. tento posledny krok nie je
povinnost preukazat). Tieto informécie su kii¢ové pre rychle odstranenie nebezpecnych
potravinarskych vyrobkov z trhu. Prislu$né organy musia oficiaine monitorovat stahovanie
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vyrobkov z trhu spolo€nostami. Preto je stc¢astou povinnosti spolo¢nosti poskytovat tradom
udaje o sledovatelnosti.

- Zber Udajov o sledovatelnosti od spolo¢nosti je primarmne zodpovednostou miestnych
organov pre bezpecnost potravin v nemeckych spolkovych krajinach. Federalny urad pre
ochranu spotrebitefa a bezpecnost potravin (BVL) ako federalna agentura pdsobi ako
centralny krizovy manazér, ktory poskytuje koordinacnu podporu spolkovym krajinam v
pripade krizy. BVL je tiezZ narodnym kontaktnym bodom pre Eurdpsky systém rychleho
varovania pre potraviny a krmiva (RASFF), prostrednictvom ktorého sa organy v &lenskych
Statoch EU navzajom informujii o distribdicii vyrobkov predstavujicich zdravotné riziko vo
viacerych Clenskych Statoch.

- Aby sa zabezpeCilo ¢o najrychlejSie zhromazdovanie a spracovanie udajov o
sledovatelnosti, nemecké spolkové krajiny za uCasti federélnej viady vypracovali
usmernenie pre jednotné uplatiovanie predpisov o sledovatelnosti. Usmernenie obsahuje
aj Sablony, ktoré mozno pouzit na vytvorenie tzv. ,dodacich listov* (zoznamov dodavatelov
alebo prijemcov produktu).

- Tento zakladny ramec je okrem iného uvedeny aj v Sprievodcovi pre darovanie potravin (Ein
Leitfaden fiir die Weitergabe von Lebensmitteln), ktory vydalo Spolkové ministerstvo pre
polnohospodarstvo, potravinarstvo a vnutorné veci (Bundesministerium fiir Landwirtschaft,
Erméhrung und Heimat, skratene BMLEH), a ktory okrem iného obsahuje niektoré pravne
aspekty  tykajuce sa  darovania  potravin  charitativnym  organizaciam:
https://www.bmleh.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/lebensmittel-
spenden.pdf? _blob=publicationFile&v=3

V samotnom Usmerneni je uvedeng, Ze jeho ciefom je zabezpedit jednotné administrativne konanie
a okrem iného poskytnut informécie o ustanoveniach nariadenia (ES) €. 178/2002, vykonavacieho
nariadenia (EU) &. 931/2011, nemeckého zakonnika o potravinach, spotrebnom tovare a krmivach
(LFGB) a 0 obsahu usmerneni na uplatiiovanie ¢l. 11, 12, 13, 14, 17, 18, 19 a 20 nariadenia (ES) €.
178/2002 o vSeobecnom potravinovom prave, a zaroven odkazuje na vnutrostatne vykonavanie
poziadaviek v § 44 ods. 3 LFGB.

Podla § 44 ods. 3 LFGB je prevadzkovatel potravinarskeho podniku povinny poskytnut na
poziadanie osobam zapojenym do kontrol bezpeénosti potravin informéacie, ktoré ma k dispozicii na
zaklade systému alebo postupu zavedeného v sulade s ¢l. 18 nariadenia (ES) €. 178/2002, a ktoré
su potrebné na vysledovatelnost nebezpeénych potravin.

Informacie musia byt ulozené takym spOsobom, aby ich bolo moZné elektronicky preniest
prisluSnému organu v $trukturovanom, bezne pouzivanom a strojovo Citatelnom formate najneskor
do 24 hodin od dorucenia Ziadosti.

Vynimky podla § 44 ods. 3 LFGB
- Prisludny organ méZe v jednotlivych pripadoch udelit vynimky z poziadaviek § 44 ods. 3
LFGB, pokial sa to javi ako nevyhnutné na zabranenie neprimeranym tazkostiam pre
potravinarsky podnik.
- Neprimerané taZkosti existuju napriklad vtedy, ak prevadzkovatel potravinarskeho podniku
nema potrebné elektronické zdroje alebo nie je schopny ich pouZivat. Preto sa tato vynimka

58


https://www.bmleh.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/lebensmittel-spenden.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bmleh.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/lebensmittel-spenden.pdf?__blob=publicationFile&v=3

pravdepodobne bude vztahovat len na velmi maly pocet jednotlivych potravinarskych
podnikov.

O tuto vynimku je potrebné poziadat pisomne (neforméline) prislusny organ. Moznost vyuzit
tuto vynimku je k dispozicii len pre jednotlivi spolo¢nost (jednotlivy pripad), nie pre celé
odvetvie, druh podnikania alebo skupinu podobne Strukturovanych spolo¢nosti.

Ziadne vSeobecné vynimky nie si mozné, a to ani pre charitativne organizacie. Ak
potravinarske spolo¢nosti daruju potraviny neziskovym organizaciam alebo ak si neziskové
organizacie distribuuju potraviny medzi sebou, tato distriblucia musi byt plne sledovatelna.
V' opacnom pripade existuje riziko preruSenia informa¢ného retazca od neziskovej
organizacie spat k darcovi.

Ak by bola udelena vynimka, zodpovedny organ a potravinarska spolonost by mali
koordinovat spdsob prenosu Udajov. Organ méze v tomto procese vyzadovat podporu od
potravinarskeho podniku.

Specifické usmernenia:

Clanok 18 nariadenia (ES) ¢. 178/2002 sa vztahuje na potravinarske podniky vo véetkych
fazach potravinového retazca, od prvovyroby (zvieratd chované na vyrobu potravin,
pestovanie) cez spracovanie potravin az po distriblciu, vratane sprostredkovatelov, bez
ohladu na to, & fyzicky preberaji dand potravinu (IIl.3.1, bod ii 5. usmerenia EU).
Prevadzkovatelia chladiarenskych skladov a prepravné spolo¢nosti musia preto tiez viest
zaznamy o sledovatelnosti. Toto sa mdze vztahovat aj na charitativne organizacie, beruc
do uvahy ich uroven organizacie a kontinuitu ich Cinnosti. Potravinarske podniky su
definované v ¢l. 3 bode 2 nariadenia (ES) €. 178/2002 ako ,akykofvek podnik, ¢i uz ziskovy
alebo neziskovy, verejny alebo sukromny, vykonavajuci Cinnost suvisiacu s vyrobou,
spracovanim a distriblciou potravin®.

Predajne typu cash and carry (CC) nepredavaju koncovym spotrebitelom. Predaj je uréeny
vyluéne restauraciam a predajcom. Ak zékaznici nemaju pristup k systému spravy tovaru na
CC trhu, st v stilade s ¢lankom 3(1)(g) vykonavacieho nariadenia (EU) &. 931/2011 povinni
poskytnut referencné Cislo na identifikaciu Sarze, davky alebo zasielky. Na zabezpecenie
identifikovatelnosti vyrobku by sa tato informacia mala uviest na samotnom vyrobku a na
dodacom liste. V tomto ohlade je uzito¢né uchovavat Cislo SarZe alebo iné identifikacné Cislo
vyrobku. Poskytnutie referen¢ného Cisla na identifikaciu Sarze, davky alebo zasielky teraz
vyZaduje zverejnenie informécii tykajucich sa potravin Zivo€isneho povodu.

Poziadavky na systémy a postupy:

Podla ¢l. 18 nariadenia (ES) €. 178/2002 musi byt obstardvanie a dodavka potravin
zdokumentované (,Krok spat — krok vpred®). Pri tom potravinarsky podnik musi:

zaviest systémy a postupy na identifikiciu priameho dodévatela a prijemcu svojich
produktov;

byt schopny prepojit ,dodany produkt — dodavatel® (ktory produkt bol dodany ktorym
dodéavatelom);

byt schopny prepojit ,dodany produkt — prijemca“ (ktory produkt bol dodany ktorému
prijemcovi).
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Systémy sledovatelnosti musia byt navrhnuté tak, aby umozriovali sledovanie skutoéného pohybu
produktov (oddiel 111.3.2 smernice EU). Napriklad kazdy, kto poveri prepravcu, musi tiez
zdokumentovat jeho meno a adresu. Znalost obchodnych tras sama o sebe nestaci. Priame dodanie
koncovym spotrebitelom je z tejto poZiadavky oslobodené.

Potravinarsky podnik musi byt schopny identifikovat kazdu ,osobu‘, od ktorej ziskava
potraviny/suroviny. M6ze to byt fyzicka osoba (napriklad polovnik alebo hubar) alebo pravnicka
osoba (napriklad spolognost alebo korporacia) (&ast 111.3.2 smernice EU).

Pojem ,dodanie“ sa nevztahuje len na fyzické odovzdanie potraviny alebo zvierata chovaného na
vyrobu potravin, ale skér sa vztahuje na prevod vlastnictva potraviny alebo zvierata chovaného na
vyrobu potravin.

Vnutorna sledovatelnost - Nariadenie (ES) €. 178/2002 nevyzaduje, aby potravinarske podniky
zaviedli prepojenie medzi prichadzajucimi a odchadzajucimi vyrobkami (vnitorna sledovatelnost).
Preto nie su povinné viest ani zaznamy o rozdeleni a rekombinacii Sarzi v ramci spolo¢nosti s cielom
vyrobit konkrétne vyrobky alebo nové Sarze. Komplexny systém sledovatelnosti zaloZzeny na
SarZiach pomaha potravinarskym podnikom v pripade potreby vyrazne znizit mnozstvo
nebezpecnych potravin.

Clanok 18 nariadenia (ES) ¢. 178/2002 ne$pecifikuje typ informécii o sledovatelnosti, ktoré musia
potravinarske podniky uchovavat. V evidencii by sa vSak mali uchovavat aspon tieto informacie:

- Nazov a adresa dodavatela alebo prijemcu,

- Relevantné podrobnosti o prijatych alebo dodanych produktoch, ako napriklad nazov
produktu, mnozstvo, Cislo Sarze/davky a datum minimalnej trvanlivosti alebo datum
spotreby,

- Datum a pripadne Cas predaja/prijatia.

Znalost obchodnych trés produktu prostrednictvom faktir vo vSeobecnosti nestaci na sledovanie
toku tovaru, pretoze produkty mézu byt napriklad doCasne skladované. Systémy potravinarskeho
podniku musia byt navrhnuté tak, aby umoznovali sledovanie vSetkych pohybov produktov.

Forma, v akej si potravinarsky podnik organizuje svoj systém sledovatelnosti, je ponechana na jeho
uvazeni. V kazdom pripade sa v8ak o€akava ,Struktirovany mechanizmus®. Okrem toho musi byt
potravinarsky podnik schopny elektronicky preniest vySSie uvedené informécie o sledovatelnosti
prisluSnému organu v sulade s § 44(3) vetou 2 LFGB najneskér do 24 hodin od poZiadania, a to v
Strukturovanom, bezne pouzivanom a strojovo ¢itatelnom formate.

Co sa tyka zasielok potravin Zivogidneho pdvodu, informacie, ktoré sa maji uchovavat a
spristupfiovat podra ¢lanku 3 vykonavacieho nariadenia (EU) &. 931/2011 nasledovne:
a. presny opis potraviny (v pripade balenych potravin nazov podra ¢lanku 1 nariadenia (EU) &.
1169/2011),
b. objem alebo mnoZstvo potraviny,
C. nazov a adresa potravinarskeho podniku, z ktorého bola potravina odoslana,
d. meno a adresa odosielatela (vlastnika), ak to nie je potravinarsky podnik, ktory potravinu
vyrobil,
€. nazov a adresa potravinarskeho podniku, ktorému sa potravina odosiela,
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f. meno a adresa prijemcu (vlastnika), ak to nie je potravinarsky podnik, ktorému sa potravina
odosiela,

g. odkaz na identifikaciu davky, Sarze alebo zasielky, podfa potreby, a

h. datum odoslania.

Tieto informacie musia byt na poZiadanie spristupnené aj prislusnému organu. V sulade s ¢l. 3 ods.
3 prvou vetou vykonavacieho nariadenia (EU) ¢. 931/2011 sa (idaje musia aktualizovat denne, aby
boli k dispozicii denne (napr. v pripade zmeny vlastnictva). V pripade potravin predavanych vo
velkom musi byt uvedeny popis, ktory umoziuje overenie totoznosti (napr. ,jatocné tela bravéového
masa“ alebo filety z makrely®). ,Referencéné Cislo® musi zabezpeit jednoznacnu identifikaciu
zasielky, a to aj v pripade nebalenych potravin, ako su polovice jato¢nych tiel alebo zverina v koZi;
priame prepojenie medzi referencnym Cislom a tovarom sa v8ak nevyzaduje. Identita musi byt
overitelna. Ak napriklad €islo dodacieho listu umozniuje jednoznaénu identifikaciu, mozno ho pouZit
aj na tento Ucel.

Uvedené informacie sa musia poskytnut okrem informécii poZadovanych podfa prislusnych
ustanoveni nariadeni EU o vysledovatelnosti potravin Zivo&idneho pévodu a musia sa poskytovat
minimalne dovtedy, kym sa neda predpokladat, Ze potravina bola spotrebovana. Dodavatel si mbze
slobodne zvolit formu, v ktorej sa informacie poskytnu, pokial s poZadované informacie pre
prijemcu jasne a jednoznacne dostupné a dohfadatefné. Pristup prijemcu k prisluSnym Gdajom,
ktoré dodavatel uchovava, je preto postacujuci. To vSak nevyhnutne predpokladd, Ze prijemca ma
neustale pristup k prislusnym udajom, ktoré dodavatel uchovava. Len v tomto pripade si prijemca
mdZe splnit svoje zakonné povinnosti voci organom poskytnut pozadované informéacie organom
bezodkladne na poZiadanie.

Co sa tyka elektronického spdsobu poskytovania informécii prisludnym organom, tak elektronicky
prenos vo vSeobecnosti zahfiia odosielanie Udajov prostrednictvom e-mailu (s vynimkami vo
vynimo&nych pripadoch, tak také poskytovanie informacii nie je mozné). Strukturovany format sa
vztahuje na definiciu obsahu, oznaceni a postupnosti datovych poli. To zabezpecCuje, Ze prijemcovia
a odosielatelia tdajov komunikuju podra jednotnych Specifikacii, Co zabrafiuje vynechaniu déleZitych
informacii. Bezné a strojovo Citatelné formaty su Siroko pouZzivané formaty suborov, ktoré su fahko
vhodné na strojové spracovanie. Patria sem napriklad subory xIsx a csv. Iné formaty, ako napriklad
subory jpg alebo pdf, st vhodné len podmieneCne a nie su spolahlivo strojovo Citatelné.
Potravinarske podniky by mali vopred s prislusnym orgdnom objasnit uskutoénitelnost predkladania
a spracovania ich vlastnych elektronickych formatov udajov.

Co sa tyka doby uchovavania tdajov, tak ¢l. 18 nariadenia (ES) &. 178/2002 nespecifikuje minimalnu
dobu uchovavania pre potravinarske podniky. Rozhodnutie preto zostdva na samotnych
potravinarskych podnikoch. Treba poznamenat, Ze neposkytnutie primeranej dokumentécie
predstavuje porudenie. Lehota piatich rokov od datumu vyroby alebo dodania vo vSeobecnosti
postacuje na to, aby dokumentacia o sledovatelnosti spinila téely ¢l. 18 nariadenia (ES) €. 178/2002.
Toto vSeobecné pravidlo je vSak v niektorych pripadoch potrebné upravit:
-V pripade vyrobkov podliehajucich rychlej skaze s trvanlivostou kratSou ako tri mesiace
alebo bez datumu spotreby, ur€enych priamo pre kone¢ného spotrebitela, moze stacit
uchovavat zaznamy Sest mesiacov od datumu vyroby alebo dodania;
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-V pripade ostatnych vyrobkov s datumom minimalnej trvanlivosti sa zaznamy mézu
uchovavat pocas trvanlivosti plus $est mesiacov;
-V pripade vyrobkov bez datumu spotreby je vhodné vSeobecné pravidlo piatich rokov.

Zaroven v zalezitosti uchovavania udajov musia mnohé potravinarske podniky okrem dodrziavania
poziadaviek na sledovatelnost podfa ¢l. 18 nariadenia (ES) €. 178/2002 dodrziavat aj SpecifickejSie
poZiadavky tykajuce sa ich uctovnictva a uchovavania a prezentacie udajov, pricom aj na
uchovavanie dokumentov podfa dariového prava sa vztahuju rézne predpisy.

Podla &l. 3 ods. 3 vykonavacieho nariadenia (EU) &. 931/2011 musia byt informécie uchovavané k
dispozicii aspori dovtedy, kym sa da rozumne predpokladat, Ze potravina bola spotrebovana. V
pripade pochybnosti o lehote uchovavania dokumentov by sa mal vyklad zakladat na vysSie
uvedenych ustanoveniach ¢lanku 18 nariadenia (ES) &. 178/2002.

Sankcie — poruSenia ¢l. 18 a 19 nariadenia (ES) €. 178/2002 a § 44 ods. 3 LFGB su podia § 60 LFGB
spravnymi deliktmi, za ktoré sa ukladaju pokuty. Pokuta méze dosiahnut az 50 000 EUR.

V Usmerneni su prilozené aj verzie vo formate Excel prikladov Strukturovanych a strojovo Citatelnych
formatov, ktoré uprednostiiuju organy. Sucastou su pokyny na vyplnenie $ablon s uvedenim, aké
informacie sa maju zadat do kazdého pofa. Verzie dokumentov obsahuju vzor dokumentu (i) pre
dodavatelov potravin a pre (i) prijemcov potravin.

5.4 Oznacovanie potravin vyrobnymi davkami

Definicia Sarze (davky)

e Davkou (8arZou) sa rozumie mnozstvo predajnych jednotiek potraviny, ktoré boli vyrobené,
spracované alebo zabalené za prakticky rovnakych podmienok.

e Sarzu uréuje vyrobca, baliar alebo prvy predajca v EU. Je to ich interné rozhodnutie, ako presne
bude SarZa vyzerat.

e Musi byt jasne odliSitelna od ostatnych udajov (zvy€ajne predponou L% ak nie je jasné, Ze ide
o Sarzu).

e Ak sa v 3arZi potvrdi chyba (napr. listéria alebo cudzi predmet), cela tato definovana ,davka“ sa
povazuje za nebezpecnu a musi byt stiahnuta z trhu.

Legislativny ramec
1. Eurdpska legislativa

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2011/91/EU z 13. decembra 2011 o
identifikacii alebo rozliSeni davky, do ktorej potraviny patria
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0091

o Sarza/davka = oznaCovanie, ktoré umoZriuje rozliSenie davky, ku ktorej potraviny patria
e davka znamena sériu predajnych jednotiek potravin vyrabanych, spracovavanych alebo
balenych za prakticky tych istych podmienok
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e potraviny mozno uviest na trh, len ak su sprevadzané oznagenim davky
e davku ur€uje vzdy vyrobca, spracovatel alebo baliareri prislunych potravin
e musi byt oznaCena pismenom L okrem pripadov, ked je jasne odliitefné od inych oznageni na
etikete, priklady:
e 3arza je uvedena s explicitnym slovnym identifikatorom napr. ,Sarza", ,Lot:*, ,Batch®;
funkciu pismena L nahradza slovo $arza/lot/batch — je teda zrejmé, o udaj znamena
e SarZa je v samostatnom, jasne ozna¢enom poli etikety napr. grafické pole/riadok
vyhradeny len pre $arzu, oddelena od ostatnych (dajov a oznadeni (napr. ,Sarza,
,LOTY)
e ak sa datum minimalnej trvanlivosti alebo datum spotreby uvedie na etikete, oznacenie davky
sa nemusi uviest na potravine za predpokladu, Zze datum pozostava prinajmensom z
nekodovaného oznacenia dna a mesiaca v tomto poradi

2. Slovenska legislativa

Viyhlaska Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky ¢. 243/2015 Z. z.
0 6. oktdbra 2015 o poziadavkach na ozna€ovanie potravin
https:/static.slov-lex.sk/pdf/SK/ZZ/2015/243/2Z_2015_243 20180331.pdf

§4

(1) Davka je mnoZstvo potraviny jedného druhu vyrabané, spracuvané alebo balené za rovnakych
podmienok.

(2) Oznacenie davky sa musi uvadzat na obale, ak ide o balenu potravinu, a na vonkajSom obale
alebo v sprievodnej dokumentacii, ak ide o nebalenu potravinu. Ak oznacCenie davky nie je jasne
rozliSitefné od ostatnych Udajov a je mozné jeho zamena s inymi udajmi, pred oznaCenim davky sa
musi umiestnit pismeno L.

(3) Za oznacCenie davky sa povazuje aj oznacenie datumu spotreby alebo datumu minimainej
trvanlivosti, ak tento udaj obsahuje najmenej defi a mesiac v uvedenom poradi; pred tymto
oznacenim sa nemusi umiestnit pismeno ,L*.

Sarza na ovoci, zelenine a nebalenych pekarskych vyrobkoch

Pri nebalenych potravinach, ako je volne predavané ovocie, zelenina alebo Cerstvé pecivo, sa k
uvadzaniu Sarze pristupuje Specifickym spdsobom, pretoze na samotnom produkte nie je technicky
mozné ani esteticky vhodné uvadzat kéd L. Legislativa a prax v tychto pripadoch vyuZivaju
prepojenie medzi sprievodnou dokumentaciou a oznaCenim na regali.

Pri nebalenom ovoci a zelenine sa za identifikator Sarze povazuju Udaje na spolo¢nom baleni
(velkoobchodny karton, prepravka alebo vrece), v ktorom bol tovar doru€eny do predajne. Na kaZdej
prepravke musi byt Stitok s idajmi o krajine povodu, triede kvality a identifikaénym islom baliarne
alebo odosielatela. Toto Cislo v kombinacii s datumom dodania sluzi ako kod Sarze. Pri vysypani
jablk alebo zemiakov do regélu sa informacie o 3arzi neprenasajii na cenovku zakaznika, ale
predajca je povinny uchovat povodny Stitok alebo dodaci list. Tym sa zabezpedi, ze v pripade
vyskytu problémov v jednej konkrétnej Sarzi vie kontrolny organ spatne dohladat dodavatela, od
ktorého plodina pochadza.
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Pri éerstvom chlebe a pecive, ktoré sa predava zo samoobsluznych boxov, sa v praxi ako
$arza najCastejSie vyuziva datum vyroby. KedZe chlieb a peéivo ma kratku trvanlivost (24/12 hodin),
funkciu SarZe prebera datum vyroby uvedeny na vyveske v mieste predaja alebo v dodacom liste.
Ak pekaren vyrobi pat varok rozkov v priebehu jednej noci, vSetky sa v predajni predavaju pod
spolo¢nym oznacenim diia. Ak by v8ak nastal problém s konkrétnou surovinou (napr. kontaminovana
muka), musia sa stiahnut v3etky rozky z daného dna, pokial jednotlivé varky nie su jasne oddelené.

Prakticky rozdiel v ozna€ovani

Zatial' ¢o pri balenych potravinach musi spotrebitel vidiet kéd Sarze priamo na obale, pri
nebalenych komoditach sa tato informacia ,skryva“ v logistickom retazci a zaznamoch prevadzky.
Pre Uradnu kontrolu je v tychto pripadoch smerodajny dodaci list a evidencia skladovych zasob, ktoré
musia ¢asovo sediet s tovarom vylozenym na ploche.

Miesanie réznych Sarzi

Pri mieSani réznych SarZi v jednom predajnom boxe sa v praxi postupuje podla pravidiel, ktoré
musia zabezpecit vysledovatelnost aj v momente, ked sa fyzicka hranica medzi tovarom straca. V
opacnom pripade sa pri stiahnuti vyrobku postupuje v sulade s pravidlom, Ze zmieSané Sarze s
tou, ktora sa musi stiahnut z trhu.

Situacia v regali s ovocim a zeleninou

Ked sa do takmer prazdneho boxu s jablkami prisype nova prepravka od iného dodavatela alebo
z iného dna, dochadza k takzvanému mieSaniu SarZi. V momente, ked sa dve SarZe v regéli
premie$aju a nie je mozné ich od seba vizualne odlisit, predajca musi po€itat s tym, Ze v pripade
nalezu nevyhovujuceho kusu sa opatrenia (napriklad stiahnutie z predaja) budu vztahovat na obidve
Sarze, ktoré sa v danom mieste nachadzali.

Situacia pri nebalenom pecive

Ak sa v samoobsluznom boxe pomie$aju rozky z rannej dodavky s tymi z poobednej, za spolo¢nu
Sarzu sa v mieste predaja povazuje datum vyroby.

MieSanie od dvoch roznych dodavatelov sa nesmie robit, pretoze kazdy vyrobca méa iné zlozenie
a iné alergény. Ak by k takémuto zmieSaniu doSlo, predajca by nevedel zakaznikovi garantovat
presné informacie o zloZeni, ¢o je vazne porudenie predpisov.

Sarza v praxi

V praxi ,prakticky rovnaké podmienky“ znamenaju, Ze je potrebné urcit hranice, kde jedna Sarza
kon¢i a druh& zacina. NajCastejSie modely:

1. Casové hfadisko
o Vyrobny den: vSetko vyrobené v jeden den je jedna Sarza
e Zmena: vSetko vyrobené na jednej zmene je SarZa
e Hodina: pri obrovskych objemoch (napr. népojovy priemysel), kde by stiahnutie celého
dna znamenalo miliénové straty, sa mdze pouzivat aj detailnejSie oznacenie, pripadne je
aj kazdy vyrobok oznaCovany presnym ¢asom, kedy ziSiel z vyrobnej linky.

64



2. Technologické hladisko
o Sarza suroviny: napr. pri vareni dzemu mdze byt $arza jeden kotol
o Nasypka / Mix: jedna $arza je to, o sa zmieSalo v jednom mieSacom zariadeni z presne
navazenych surovin
o Cistenie (Sanitacia): $arza je ohrani¢ena dvoma sanitaciami linky

Pri definovani Sarze plati:
o Velka Sarza (napr. cely vyrobny tyzden) = Menej administrativy a menej stitkov, ale
obrovské riziko (ak sa nie¢o pokazi, likviduje sa tyzdiova produkcia)
e Mala SarZa (napr. jedna paleta alebo jedna varka) = Vela papierovania a evidencie, ale
vysoka bezpecnost (v pripade problému sa stiahne len par karténov)

Priklad z praxe:

V prostredi mliekarenskej vyroby sa pri spracovani surového kravského mlieka pracuje obvykle
so systémom, kde sa jedna SarZa (davka) prirodzene odvija od obsahu konkrétneho
spracovatel'ského tanku alebo syrarskeho kotla.

V praxi to vyzera tak, Ze po precerpani mlieka z autocisterny do zasobnika a jeho nasledne;
pasterizacii vznika uceleny objem suroviny, ku ktorému sa pridavaju mliekarenské kultdry, syridlo a
dalSie prisady.

Tento objem v kotle predstavuje jednu vyrobnu davku, ktorej sa prideli identifikacné Cislo,
napriklad vo formate datumu a poradia v dany den. Tento kéd nésledne sprevadza syreninu cez
lisovanie v formach, solenie aZ po proces zrenia v skladoch a finalne balenie do spotrebitelskych
obalov.

Ak sa po€as monitoringu zisti akakolvek odchylka od technologického postupu, napriklad v
kvalite pouZitej kultiry, takto nastaveny systém umoZziuje presne izolovat' len tie syry, ktoré presli
danym procesom v konkrétnom Case, bez toho, aby bola spochybnena celd denna produkcia
mliekarne.

Evidencia v prevadzkovom denniku tak prepaja $arzu vstupného surového mlieka s ¢islom $arze
hotového syra, ¢im sa zabezpecuje plynuly tok informacii o pévode a spracovani kazdého kusu syra
smerujuceho k odberatelovi.

Tvorba sarze

Tvorba SarZe je v potravinarstve proces, pri ktorom méa vyrobca pomerne velku slobodu, no
zaroven na seba berie plnu zodpovednost za to, Ze jeho systém bude v krizovej situacii fungovat.
Legislativa neurCuje presny algoritmus ani pocet znakov, ktoré mé koéd obsahovat.

Prvym a najddleZitejSim pravidlom je, Ze format Sarze si urCuje vyrobca sam. Vyrobca sa
mdZe rozhodnut, ¢i jeho SarZa bude jednoduchy datum (napr. 270226), poradové Cislo diia v roku
(napr. 059) alebo komplexny alfanumericky kod (napr. A1-28-B2).

Jedinou podmienkou je, Ze tento kéd musi byt jedineény a nezamenitelny v ramci daného
casového obdobia a musi umoznit jednoznacni identifikaciu konkrétneho mnozstva
vyrobkov.

V praxi si vyrobca vytvori klu¢, podla ktorého sa kdd generuje. Ten sa zvyCajne sklada z
niekolkych premennych, ktoré ulahcuju neskorSie vyhfadavanie v dokumentacii:

o Casovy identifikator: naj¢astejsie ide o datum vyroby alebo skrateny rok a tyzder.
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o Identifikator linky alebo stroja: ak ma firma tri baliace linky, do kddu prida napriklad oznacenie
B1, B2 alebo B3. Ak sa najde chyba v zvare obalu, okamzite vie, ktory stroj treba opravit.

o Cislo varky/miesania: pri tekutych alebo sypkych zmesiach sa pridava poradové ¢islo mie$ania
v dany def (napr. MO1, M02).

e Zmena: oznacenie, ¢i sa pracovalo na rannej alebo no¢nej zmene (napr. S1, S2).

Priklad zlozenej Sarze: L26059-B2-01

(L = 8arza, 26 = rok, 059 = 59. defi v roku, B2 = bali¢ka €. 2, 01 = prva varka dna)
Vytvoreny kod je prepojeny na dokumentéciu. Sarza funguje ako ,klug k databaze informacii.

Aby bola zabezpecena vysledovatelnost, musi vyrobca v momente vzniku $arze zaznamenat:

o Vstupy: ktoré SarZe surovin (muka, mlieko, maso, koreniny) a obalov boli pouZité na vyrobu tejto
konkrétnej Sarze finalneho produktu.

e Proces: kto bol vtedy v préaci, aké teploty boli v peciach/chladiarfiach a i nenastali nejaké
prestoje.

e Vystupy: kam (ktorému odberatefovi) bolo kolko kusov z tejto SarZe odoslanych.

ODPORUCANIA:

>V spolupraci s MPRV SR ustanovit pre CHO zjednoduené pravidla vedenia evidencie
vysledovatelnosti vratane identifikacie vyrobnej davky, ktoré by MPRV SR premietio do
zakona €. 152/1995 Z. z. o potravinach;

> Vypracovat vzorovu prirucku HACCP pre charitativne organizacie, ktorou sa navrhne
spolo¢ny zjednodu$eny systém HACCP a predlozit ju na schvalenie Komisii.

6. Zodpovednost v ramci redistribucie potravin

6.1 Zodpovednost’ za bezpecnost potravin

Nariadenie (ES) &. 178/2002 o vieobecnom potravinovom prave v Clanku 17 stanovuje, Ze
prevadzkovatelia potravinarskych podnikov vo vSetkych stuprioch vyroby, spracuvania a distriblcie
v podnikoch, ktoré riadia, si povinni zabezpegit, aby potraviny spifiali poziadavky potravinového
prava, ktoré sa tykaju ich Cinnosti, a budu overovat, ¢i sa také poZiadavky plnia. Tato zodpovednost
je odévodnena tym, Ze prevadzkovatel potravinarskeho podniku vie najlepSie vypracovat bezpecny
systém dodavky potravin a zabezpeCit, Ze potraviny, ktoré dodava, su bezpe¢né. Preto by mal niest
primarnu zakonnu zodpovednost za zabezpeCenie bezpecnosti potravin umiestiiovanych na trh.
KedZe vyraz ,umiestnenie na trh“znamenéa podfa nariadenia skladovanie, uchovévanie potravin na
ucely predaja, vratane ponukania na predaj alebo akukolvek inu formu prevodu, ¢i uz bezplatni
alebo nie a predaj, distriblciu a iné formy prevodu samy o sebe, znamena to, Ze zodpovednost za
bezpecnost potravin nesu aj charitativne organizécie.

Podla Usmernenia Komisie k darovaniu potravin sa ¢lankom 17 nariadenia o vSeobecnom
potravinovom prave uklada prevadzkovatelom potravinarskeho podniku povinnost, podla ktorej sa
musia aktivne zu€asthovat na uplatiovani poziadaviek potravinového prava a overovat, ¢i sa takéto
poZiadavky plnia. Tato vSeobecna poziadavka je Uzko spata s inymi poziadavkami stanovenymi
v osobitnych pravnych predpisoch tykajucich sa potravin — napriklad vykonavanie zasad analyzy
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nebezpecenstva a kritickych kontrolnych bodov (HACCP) v oblasti hygieny potravin. Z tohto dévodu
udeluje primamu zodpovednost za dodrziavanie vietkych poZiadaviek potravinového prava (EU
a vnutroStatnych predpisov) tykajucich sa potravinarskych podnikov vo vSetkych stupfioch vyroby,
spracovania a distribucie v rdmci podnikov (alebo €innosti v potravinovom dodavatelskom retazci)
pod ich kontrolou.

Pokial ide o v8etky Cinnosti suvisiace s vyrobou a distribuciou potravin, prevadzkovatelia
potravinarskych podnikov, ktori sa podielaju na redistribucii nadbytoénych potravin, musia podla
Usmernenia Komisie v jednotlivych pripadoch zvaZit, ktoré poziadavky su primerané, a okrem iného
zabezpecit, aby nebola ohrozena bezpecnost potravin a aby boli spotrebitelia naleZite informovani.
Medzi povinnosti vyplyvajuce zo vSeobecnej poziadavky primarnej zodpovednosti pre organizacie,
ktoré nakladaju s nadbytonymi potravinami a distribuuju ich, patri napriklad potreba zabezpedit
spravne skladovanie chladenych potravin v zaujme zachovania chladiarenského retazca, ako sa to
vyzaduje v predpisoch EU o hygiene potravin, a zakaz distribucie potravin po datume spotreby
stanovenych v predpisoch EU o poskytovani informécii o potravinach spotrebitefom v sivislosti s
poZiadavkami na bezpec€nost stanovenymi vo vSeobecnom potravinovom prave.

Prevadzkovatelia potravindrskych podnikov, ktori sa podielaju na redistribucii potravin, by mali
uplatiiovat spravne hygienické postupy a zaviest systém vlastnej kontroly (HACCP). Vymedzenie
takychto systémov vlastnej kontroly prispdsobenych ¢innostiam spojenym s redistribiiciou méze
pomoct charitativnym organizaciam pri riadeni prevadzkovych rizik, ako aj pri overovani splnenia
poziadaviek, napriklad prostrednictvom zaznamenavania a overovania teplét skladovania v chlade.
Pri vypracovani takéhoto planu mozno uplatnit pri merani flexibilny pristup, ako je vysvetlené v
prisluSnom dokumente Komisie. Tymto dokumentom je Oznamenie Komisie o realizacii systémov
riadenia bezpecénosti potravin so zohladnenim programov nevyhnutnych poziadaviek (PNP)
a postupov zalozenych na zasadach HACCP vratane zjednodusovanialflexibility pri realizacii
v pripade uréitych prevadzkovatelov potravinarskych podnikov (2016/C 278/01) (U.v. EU C
278, 30.7.2016).

CHO ako prevadzkovatelia potravinarskych podnikov musia zaroven overit, ¢i ¢innosti pod ich
kontrolou spifiaju poziadavky potravinového prava, a v tejto stvislosti mdzu odmietnut vyrobky
uréené na darovanie, ktoré by mohli predstavovat riziko pre kone¢ného spotrebitefa (napr. vyrobky
s poSkodenym obalom, abnormalny aspekt potraviny, vyrobok prili§ blizko k datumu spotreby na to,
aby sa mohol bezpeéne redistribuovat a spotrebovat pred uplynutim tohto datumu atd.). Rovnako
ako v3etci Ucastnici distribuéného retazca potravin musia aj charitativne organizacie zabezpecit
najma to, aby potraviny umiestnené na trh boli bezpe¢né v sulade s poZiadavkami na bezpec¢nost
potravin stanovenymi v ¢lanku 14 v3eobecného potravinového prava, ktoré zakazuje umiestiovat
na trh potraviny, ak nie su bezpecné, pricom za nebezpec¢né sa povazuju potraviny, ak su zdraviu
Skodlivé alebo nevhodné na fudsku spotrebu.

Povinnosti prevadzkovatelov potravinarskych podnikov pri redistribucii potravin su uvedené
v Prilohe 2, Kapitole Va Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 852/2004 o hygiene
potravin.

Prevadzkovatelia podfa tohto ustanovenia pravidelne kontroluji, ¢i potraviny, za ktoré su
zodpovedni, nie su Skodlivé pre zdravie a su vhodné na fudsku spotrebu. Ak je vykonana kontrola
uspokojiva, prevadzkovatelia mézu prerozdelit potraviny:
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e V pripade potravin, pri ktorych sa pouziva datum spotreby, pred uplynutim uvedeného
datumu

e \/ pripade potravin, na ktorych sa pouziva datum minimalnej trvanlivosti, do uvedeného
datumu alebo po fiom;

e V pripade potravin, pri ktorych sa nevyZaduje datum minimalnej trvanlivosti, kedykolvek.

Pri posudzovani, ¢i potraviny nie st zdraviu Skodlivé a ¢i si vhodné na Pudski spotrebu,
zohl'adiuju charitativne organizacie aspon tieto skuto¢nosti:

e Datum minimalnej trvanlivosti alebo datum spotreby, pricom sa zaruCi dostatocna
zostavajuca trvanlivost, aby sa umoznilo ich bezpeéné prerozdelenie a spotreba kone¢nym
spotrebitefom,

e Neporusenost spotrebitelského obalu,

e Spravne podmienky skladovania a prepravy vratane uplatnitefnych poZiadaviek na teplotu,

e Pripadne datum zmrazenia v sulade s oddielom IV bodom 2 pism. b) prilohy Il k nariadeniu
Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) €. 853/2004 (6 ),

e Organoleptické podmienky,

e Zabezpedenie vysledovatelnosti v sdlade s vykonavacim nariadenim Komisie (EU) &.
931/2011 v pripade produktov Zivo€isneho pdvodu.

Osobitné pravidia o zodpovednosti za spravnost’ informacii na potravine ustanovuje Clanok 8
nariadenia (EU) &. 1169/2011 o poskytovani informacii o potravinach spotrebitefom. Podla tohto
¢lanku je za informacie o potravine zodpovedny ten prevadzkovatel potravinarskeho podniku, pod
ktorého menom alebo obchodnym menom sa potravina umiestriuje na trh. To znamena, ze za
informacie o potravine je zodpovedna aj charitativna organizécia.

6.2 Zodpovednost pri darovani potravin po datume minimalnej trvanlivosti

Slovensky zakon o potravinach umozruje prevod potravin po datume minimainej trvanlivosti od
prevadzkovatela ku charitativnej organizacii. Podla § 6 odsek 9 sa m6zu previest potraviny, len ak
su bezpec€né, pricom musi ist o bezodplatny prevod charitativnej organizacii a prevadzkovatel
nemdZe od charitativnej organizacie pozadovat akékolvek priame alebo nepriame plnenie.
Charitativna organizacia méze s potravinami po uplynuti datumu minimalnej trvanlivosti nakladat az
po jej registracii, a pred zacatim Cinnosti je povinna poZiadat prislusny regionalny Urad verejného
zdravotnictva o vykonanie Uradnej kontroly.

Charitativna organizacia je zodpovedna za plnenie poZiadaviek potravinového prava, vratane
poziadaviek na skladovanie a prepravu podia § 10 a 11 zakona o potravinach a potraviny po uplynuti
datumu minimainej trvanlivosti:

a)  musi skladovat oddelene od potravin, ktorych datum minimalnej trvanlivosti neuplynul, a
oznacit udajom, Ze ide o potraviny po uplynuti datumu minimélnej trvanlivosti,

b)  nesmie prebalovat, menit, odstrafiovat alebo zakryvat (idaje uvedené prevadzkovatefom na
spotrebitelskom obale a

c)  mdZe len bezodplatne a bezodkladne poskytnut koneénému spotrebiteflovi, priom od neho
nemdZe za tieto potraviny poZzadovat akékolvek priame alebo nepriame pinenie.

Za bezpecénost potravin po wuplynuti datumu minimalnej trvanlivosti zodpoveda
prevadzkovatel, ktory tieto potraviny bezodplatne prevadza, do ich odovzdania charitativnej
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organizacii. Za bezpec¢nost’ potravin po uplynuti datumu minimalnej trvanlivosti zodpoveda
charitativna organizacia od prevzatia tychto potravin od prevadzkovatela, ktory tieto
potraviny bezodplatne prevadza, do ich bezodplatného poskytnutia koneénému
spotrebitelovi.

6.3 Zodpovednost pri darovani potravin podla Ob¢ianskeho zakonnika

Zakladnym préavnym ramcom pri darovani potravin je darovacia zmluva podia § 628 a nasl.
Obcianskeho zakonnika. Darovanie je definované ako bezodplatny prevod viastnickeho prava, pri
ktorom darca prenechava nie¢o obdarovanému a ten dar prijima. Charakteristickym znakom
darovania je preto absencia protiplnenia. Akékolvek, aj ,symbolické* platby by mohli darovaciu
zmluvu rekvalifikovat na kdpnu zmluvu.

Obciansky zakonnik priznava obdarovanému — charitativnej organizacii, pravo vratit potraviny za
Specifickych podmienok:

e Informacna povinnost’ darcu

Podla § 629 Obcianskeho zékonnika je darca povinny pri ponuke daru upozornit obdarovaného na
vady, o ktorych vie. Ak ma vec vady, na ktoré darca neupozornil, je obdarovany opravneny vec vratit.
Vady v pripade potravin znamenaju vSetky okolnosti, pri ktorych nie je potravina v sulade
s poZiadavkami potravinového prava. Ak ide o potraviny po datume minimalnej trvanlivosti, samotny
fakt, ze st po DMT, nie je vadou, ak je potravina bezpe€na, po tomto datume vSak nemusi mat
potravina svoju charakteristicku chut, voru a konzistenciu. Na druhej strane, vadou by bolo napriklad
zistenie, ze potravina bola nespravne darcom skladovana (napr. rozmrazena a znovu zmrazena).

e Pravo na vratenie

Ak ma potravina vady, na ktoré darca neupozornil, CHO ma pravo potraviny vratit. V praxi to
znamena odstupenie od darovacej zmluvy a vratenie potravin na naklady darcu, pripadne ich
likvidacia na néklady darcu. Na rozdiel od kupnej zmluvy pri darovani nemé obdarovany narok na
zlavu z ceny (kedze iSlo o bezodplatné dodanie), ani narok na bezodplatni opravu (napriklad
prelepenie nespravnych informacii na potravinach).

Nahrada skody spésobenej vadnou potravinou

Ak vadna potravina sposobila Skodu (nahrada $kody voCi spotrebitelovi, naklady na Cistenie skladu
po kontamin&cii potraviny, néklady na plo$né stahovanie z obehu, pokuta ulozena orgdnom uradnej
kontroly potravin), nastupuje rezim nahrady Skody.

Ak darca o vade potraviny vedel a napriek tomu ju daroval CHO bez upozornenia, porusil zakonnu
povinnost podfa § 629 Obdianskeho zakonnika. Zodpovednost za Skodu upravuje § 420
Obcianskeho zakonnika, podla ktorého kaZzdy zodpoveda za $kodu, ktorl spdsobil porusenim
pravnej povinnosti. Povinnosti sa vSak darca zbavi, ak preukaze, Ze Skodu nezavinil (ak bola
napriklad spdsobena nespravnym skladovanim potraviny v sklade CHO).

Nahradza sa skutoéna Skoda (napr. néklady na Cistenie skladu) a usly zisk (v pripade neziskove;
organizacie by uslym ziskom mohli byt neposkytnuté dotacie v désledku uloZenej pokuty).

Postup pri nahrade Skody

Aby bola CHO Uspesna pri vymahani nahrady Skody od darcu, musi uniest dokazné bremeno:
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° Preukazanie vady v ¢ase odovzdania potraviny: Je potrebné preukazat, Ze potravina mala
vady uz v momente, ked ju darca odovzdaval (to sa mdze uviest priamo na dodacom liste,
pokial CHO nevrati vadnu potravinu uz pri preberani tovaru). Zabezpecenie dékazov sa moze
urobit’ aj zhotovenim fotodokumentacie, spisania zaznamu za ucasti svedkov, uchovania
vzorky potraviny v pévodnom obale.

e  Preukédzanie vysky Skody: vycislenie nakladov (napr. faktura za Cistenie skladu,
rozhodnutia organov uradnej kontroly potravin),

° Priéinnd suvislost: Musi existovat priamy vztah medzi vadou darovanej potraviny
a vzniknutou Skodou. Ak CHO skladovala potraviny v nevyhovujlcich podmienkach, darca sa
zodpovednosti zbavi (ako je uvedené vyssie).

V darovacich zmluvach sa mozu vyskytnut klauzuly o zrieknuti sa zodpovednosti, napr.
,Obdarovany prijima dar v stave, v akom sa nachadza, a obdarovany sa vzdava prava na nahradu
Skody vzniknutej jeho pouZitim.“ Podla ustanovenia § 574 ods. 2 Obc¢ianskeho zakonnika je dohoda,
ktorou sa niekto vzdava prav, ktoré mu mézu vzniknut az v buducnosti, neplatna. Takato dohoda
v darovacich zmluvach by preto v pripade sudneho sporu bola pravdepodobne vyhlasena za
neplatnd.

Naroky z vad potravin spotrebitel'a voci charitativnej organizacii

Nakofko CHO poskytuju potraviny spotrebitefom spravidla bezodplatne (pri potravinach po DMT je
bezodplatnost povinna), vztahuje sa aj na pravny vztah medzi CHO a spotrebitelom pravny rezim
darovacej zmluvy podlfa Obcianskeho zakonnika. VSetky vy$Sie uvedené informacie sa preto
vztahuju aj na tento pravny vztah. CHO by mala v pripade darovania potravin po DMT upozornit
spotrebitela na skutoCnost, Ze ide o potraviny po datume minimalnej trvanlivosti, hoci tuto povinnost
zakon o potravinach stanovuje len predavajucemu pri predaji potravin po datume minimalnej
trvanlivosti. Rovnako by ho mal upozornit aj na dalSie pripadné vady, napriklad deformovany obal,
pricom plati, Ze potravina musi byt aj pri deformovanom obale bezpe¢na (obal neméze byt
poSkodeny tak, Ze je dévodné predpokladat, ze poSkodenie obalu ma vplyv na bezpecnost
potraviny). Spotrebitel bude musiet rovnako pri vymahani $kody od CHO uniest dékazné bremeno,
a teda preukazat existenciu vady v Case jej prijatia, preukazat vySku Skody a pri€innu suvislost
medzi vadou danej potraviny a vzniknutou Skodou (spotrebitel napr. neméze narokovat Skodu
v pripade, Ze potravinu nepripravil podfa névodu uvedeného na obale, alebo ju nespravne
skladoval).

6.4 Trestnopravna zodpovednost’

Vramci zodpovednosti je potrebné brat do Uvahy pri poruSeni povinnosti vyplyvajicich
z potravinového prava aj trestnoprdvnu zodpovednost. Tato sa aplikuje najma v pripadoch
tragickych nasledkov (tazk& ujma na zdravi alebo smrt) spdsobenych nebezpeénymi potravinami,
ked by bolo mozné aplikovat ustanovenia zékona €. 300/2005 Z. z. Trestny zékon, konkrétne § 284
a 285, ktoré definuju trestny €in vSeobecného ohrozenia.

Pri § 284 je nevyhnutnost umyslu — priom by bolo potrebné preukézat, Ze niekto by chcel imyselne
nespravnym oznacenim vyrobkov spdsobit obyvatelstvu tazki ujmu na zdravi alebo smrt.

Avsak pri § 285 staci nedbanlivost - to znamena konania, ak osoba:
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a) vedela, Ze mdze spbsobom uvedenym v tomto zakone porusit alebo ohrozit' zaujem chraneny
tymto z&konom, ale bez primeranych dévodov sa spoliehala, Ze také porusenie alebo ohrozenie
nespOsobi, alebo

b) nevedela, Ze svojim konanim mdZe také poruSenie alebo ohrozenie spdsobit, hoci o tom
vzhladom na okolnosti a na svoje osobné pomery vediet mala a mohla.

Znenie predmetného § 285 je nasledovné:

(1) Kto z nedbanlivosti spdsobi alebo zvysi vSeobecné nebezpecenstvo, alebo staZi jeho
odvréatenie alebo zmiernenie, potresta sa odnatim slobody az na jeden rok.

(2) Odriatim slobody na Sest mesiacov aZ tri roky sa pachatel potresta, ak spacha ¢in uvedeny v
odseku 1 zavaznejsim sp6sobom konania.

(3) Odriatim slobody na dva roky aZz pét rokov sa pachatel potresta, ak spacha cin uvedeny v
odseku 1 a spdsobi nim a) znacnu $kodu, alebo b) tazku ujmu na zdravi alebo smrt.

(4) Odriatim slobody na $tyri roky aZ desat’ rokov sa pachatel potresta, ak spacha ¢in uvedeny v
odseku 1 a spdsobi nim taZzku ujmu na zdravi viacerym osobam alebo smrt viacerych 0séb.

VSeobecné nebezpeéenstvo je Siroky pojem, ktory zahffia Siroky diapazdn nebezpec¢ného konania.
V pripade, ak by doslo k nespravnemu oznaceniu potravin napr. v oblasti alergénov, ktoré by malo
za nésledok tazku ujmu na zdravi alebo smrt, je mozné si predstavit aj aplikaciu trestného zékona.
Samozrejme, bolo by treba preukézat, Ze nedoSlo len k nejakej jednoduchej chybe, ktoru osoba
nemohla (alebo mohla len velmi tazko) ovplyvnit, avSak muselo by sa preukazat nedbanlivostné
konanie v oblasti nespravneho oznacenia potravin, ktoré viedlo k tazkej ujme na zdravi alebo smrti
osoby (0séb).

Okrem trestného ¢&inu vSeobecného ohrozenia existuje aj dalSi trestny ¢in ohrozovania zdravia
zavadnymi potravinami a inymi predmetmi podfa § 168 a 169. Popis uvedeného trestného Cinu
je nasledovny:

§ 168:

(1) Kto ma na predayj, vyrobi alebo sebe alebo inému umyselne zadovazi zavadné potraviny alebo
iné predmety, ktorych poZitie alebo pouZitie na obvykly tcel je nebezpecné pre ludske zdravie,
potresta sa odnatim slobody aZ na dva roky.

(2) Odnatim slobody na jeden rok aZ pét rokov sa pachatel potresta, ak spacha cin uvedeny v odseku
1 zavaznej$im spésobom konania.

(3) Odriatim slobody na tri roky aZ osem rokov sa pachatel potresta, ak spacha cin uvedeny v odseku
1 a) a sp6sobi nim tazku ujmu na zdravi alebo smrt, alebo b) za krizovej situacie.

§169:

(1) Kto ma na predaj alebo na taky (cel vyrobi, alebo sebe alebo inému z nedbanlivosti zadovaZi
potraviny alebo iné predmety, ktorych poZitie alebo pouzitie na obvykly ucel je nebezpecné pre
ludské zdravie, potresta sa odnatim slobody az na jeden rok.

(2) Odriatim slobody na Sest' mesiacov aZ tri roky sa pachatel potresta, ak spacha cin uvedeny v
odseku 1 zavaznej§im sp6sobom konania.

(3) Odriatim slobody na dva roky aZ pét rokov sa pachatel potresta, ak spacha ¢in uvedeny v odseku
1 a) a spdsobi nim tazku ujmu na zdravi alebo smrt, alebo b) za krizovej situacie.
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Objektivna stranka trestného €inu ohrozovania zdravia zavadnymi potravinami a inymi predmetmi
podla § 168 i 169 moze spocivat tak v aktivnom konani (napr. doneseni zavadnej potraviny), ako aj
v opomenuti konania (napr. obchodnik ponecha na regaloch potraviny, ktoré sa tam postupne
skazili), ktorym je mat na predaj, vyrobenie, zadovazenie sebe alebo inému (tieto znaky mézu byt
naplnené alternativne) zavadné potraviny alebo iné predmety, ktorych poZzitie alebo pouZitie na
obvykly ucel je nebezpecné pre fudské zdravie. Takéto konanie spdsobi nésledok prejavujuci sa
ohrozenim fudského zdravia Ci Zivota prave nakladanim s uvedenymi potravinami i inymi
predmetmi.

Potravinami su v8etky poZivatiny, &i uz spracované finélne (napr. uvareny hotdog, chlieb, salama),
spracované zakladne (napr. surové méso pripravené na pecenie) alebo Ciastoéne spracované (napr.
muka), alebo nespracované, v pdvodnom stave (napr. zito), ako aj prisady do potravin (napr.
korenie).

Ak potraviny alebo iné predmety nespifiaju poziadavky na kvalitu z hladiska vseobecne zavaznych
pravnych predpisov, je to sice indikatorom toho, ze m6zu byt pri pouZiti na obvykly Ucel nebezpecné
pre fudské zdravie (napr. syr v obchode je def po zaruke), avSak toto samo o sebe nestaci pre
naplnenie objektivnej stranky tohto trestného ¢inu, pretoZe ta vyZaduje skutoénu, aj ked iba
potencialnu (teda taku, ktord sa nemusi realizovat) nebezpecnost pre fudské zdravie. Téato
nebezpecnost by mala byt minimélne v rozsahu mozného spdsobenia ublizenia na zdravi, niz8ia
nebezpecnost by nemala stacit a takéto ohrozenie by sa rieSilo v rdmci spravneho prava ako spravny
delikt, €o je v sulade s poZiadavkou subsidiarity trestnej represie.

Pod pojmom sebe alebo inému zadovaZi sa rozumie obstaranie zavadnej potraviny alebo iného
predmetu Ci uz sebe pre osobné pouZzitie, alebo pre inl osobu, ktora ma takuto potravinu ¢i predmet
pozit alebo pouZit (napr. predajom, darovanim, vymenou).

Subjektivna stranka trestného ¢inu ohrozovania zdravia zavadnymi potravinami a inymi predmetmi
podla § 168 vyZaduje umyselné zavinenie, a to ¢i uz Umysel priamy alebo umysel nepriamy.

Nedbanlivostna forma tohto trestného €inu podfa § 169 TZ prichadza do uvahy prakticky len vtedy,
ked pachatel nevie o tom, Ze potraviny alebo iné predmety, ktoré ma na predaj, vyraba alebo sebe
alebo inému zadovazuje, su v takom stave, Ze by mohli byt bud po zaruke, alebo z iného dévodu
vadné (k tomuto by priSlo napr. keby obchodnik zabudol, Ze v jednej chladnicke mé eSte jogurty
spred Vianoc; ak by v8ak na to priiel a nechal by to tak, uz je s tymto ¢inom uzrozumeny, teda ide
o0 nepriamy umysel). Ak si vSak pachatel je vedomy toho, Ze disponuje s potravinami ¢i predmetmi,
ktoré by monhli byt dIhi ¢as po zaruke a/alebo by mohli byt z iného dévodu rizikové (napr. bravéové
méaso je dovezené z oblasti s vyskytom prasacej chripky a nepreSlo predpisanymi hygienickymi
kontrolami), ide o uzrozumenie pachatela, teda o nepriamy umysel, a teda o trestny ¢in ohrozovania
zdravia zavadnymi potravinami a inymi predmetmi podfa § 168 TZ.

Zaroven aj trestny &in ublizenia na zdravi méa podfa § 157 a 158 aj nedbanlivostnu formu:

§ 157

(1) Kto inému z nedbanlivosti spésobi tazku ujmu na zdravi, potresta sa odnatim slobody na Sest
mesiacov aZ dva roky.

(2) Odnatim slobody na jeden rok aZ pét rokov sa pachatel potresta, ak spacha cin uvedeny v odseku
1 a) zavaznejsim spbsobom konania, alebo b) na chranenej osobe.
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§ 158

Kto inému z nedbanlivosti ublizi na zdravi tym, Ze poru$i déleZitd povinnost' vyplyvajicu z jeho
zamestnania, povolania, postavenia alebo funkcie alebo uloZenti mu podla zakona, potresta sa
odnatim slobody aZ na jeden rok.

V pripade smrti Cloveka je nedbanlivostna forma aj pri trestnom €ine usmrtenia podfa § 149:

(1) Kto inému z nedbanlivosti spdsobi smrt, potresta sa odriatim slobody aZ na tri roky.

(2) Odniatim slobody na dva roky aZ pét rokov sa pachatel potresta, ak spacha ¢in uvedeny v odseku
1 a) zavaznejsim spdsobom konania, alebo b) na chranenej osobe.

(3) Odriatim slobody na S$tyri roky aZ desat rokov sa pachatel potresta, ak spacha Cin uvedeny v
odseku 1 na dvoch alebo viacerych osobach preto, ze hrubo porusil predpisy o bezpecnosti prace
alebo dopravy alebo hygienické predpisy.

(4) Rovnako ako v odseku 3 sa pachatel potresta, ak v suvislosti so svojim zamestnanim, povolanim,
postavenim alebo funkciou alebo ako vodic¢ dopravného prostriedku spdsobi v stave vylucujicom
spésobilost vykonavat taku cinnost, ktory si privodil vplyvom ndvykovej latky, inému z
nedbanlivosti smrt.

(5) Odriatim slobody na sedem rokov aZ dvanast rokov sa pachatel potresta, ak ¢inom uvedenym v
odseku 4 sp6sobi z nedbanlivosti smrt dvoch alebo viacerych 0s6b.

6.5 Zodpovednost CHO pri redistribucii potravin — priklad Talianska

Pred rokom 2003 sa na charitativne organizacie redistribuujuce potraviny v Taliansku vztahoval
rovnaky pravny rezim ako na komerénych PPP podfa nariadenia (ES) €. 178/2002 o vSeobecnom
potravinovom prave a nariadenia (ES) €. 852/2004 o hygiene potravin — vratane HACCP,
vysledovatelnosti a Specifickych hygienickych poZiadaviek na prepravu a skladovanie. Charitativne
organizacie nedisponovali potrebnou infrastruktirou ani odbornymi kapacitami, ¢o v praxi
paralyzovalo darovanie hotovych jedal a rychlo sa kaziacich potravin — darcovia sa vyhybali riziku
zodpovednosti a charitativne organizacie neboli schopné plne prevziat' povinnosti PPP. Zakon ¢.
155/2003 (Legge 155/2003 - ,Disciplina della distribuzione dei prodotti alimentari a fini di solidarieta
sociale") tento stav zasadne zmenil. Pravny text pdvodného zakona vypracovali sudca Najvys3ej
(&tovnej kontroly Mario Ciaccia a byvaly predseda Ustavného stidu Cesare Mirabelli." Volny preklad
legislativneho textu znie nasledovne:

Organizécie uznané za neziskové organizacie spolocenského prospechu (ONLUS) podla ¢lanku 10
legislativneho dekrétu ¢. 460/1997 v zneni neskorSich predpisov, ktoré v ramci charitativnej ¢innosti
vykonavaju bezplatna distribuciu potravinarskych produktov osobam v nudzi, sa v rozsahu
poskytovanej sluzby povaZuji za kone¢nych spotrebitel'ov na ti¢ely spravneho stavu uchovavania,
prepravy, skladovania a pouZitia potravin.

Talianske rieSenie nevytvara Specialnu imunitu pred zodpovednostou, ale vyuziva pravnu fikciu
priamo zakotvenu v nariadeni (ES) €. 178/2002. Charitativnu organizaciu preklasifikuje na
koneéného spotrebitela v zmysle ¢l. 3 bodu 18 tohto nariadenia, teda na subjekt, ktory ,nevyuziva
potraviny ako sucCast akejkolvek potravinarskej prevadzky alebo €innosti". Klu¢ovym dosledkom je,
Ze charitativna organizacia prestava byt PPP — nevztahuju sa na fu povinnosti HACCP podla
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nariadenia (ES) €. 852/2004, registracia a schvalenie prevadzky, ani vysledovatelnost podfa ¢l. 18
nariadenia (ES) ¢. 178/2002.

Bez tohto zakona by charitativna organizacia ako PPP zodpovedala za svoju fazu retazca so
vSetkymi z toho plyntcimi povinnostami. Reklasifikaciou na kone¢ného spotrebitela tieto povinnosti
odpadaju a organizacia naklada s potravinou v rezime bezného domaceho zaobchadzania. Ako
vysvetfuje Mario Ciaccia, spoluautor zakona, organizécia ,sa sprava ako subjekt, ktory spotreboval
potraviny v tom istom mieste, kde ich vyzdvihol."*2

Ochrana pritom plati vyluéne ,v rozsahu poskytovanej sluzby" (nei limiti del servizio prestato) — teda
pre prijatie, prepravu, skladovanie a redistribuciu potravin bezplatne osobam v nidzi. Preda;
potravin, spracovatelské Cinnosti nad rdmec bezného zaobchadzania alebo distriblcia inym
subjektom nez osobam v nudzi spadaju mimo ochrany a podliehaju vSeobecnému rezimu PPP.

Clanok 13 zakona ¢. 166/2016 (Legge Gadda) pine nahradil pdvodny &lanok 1 zakona 155/2003
a rozSiril okruh chranenych subjektov z pévodnych ONLUS (podfa ¢l. 10 D.Lgs. 460/1997) na v3etky
subjekty Tretieho sektora zapisané v jednotnom registri RUNTS (Registro Unico Nazionale del Terzo
Settore) podla Codice del Terzo Settore (D.Lgs. 117/2017) a predmet ochrany z potravin na lieky a
iné produkty.* Stiasné platné znenie (po dvojkroku Uprav vratane viozenia CTS - Codice del Terzo
Settore z r. 2017) vo volnom preklade znie nasledovne:

Verejné subjekty, ako aj sukromné subjekty zaloZzené na dosahovanie verejnoprospesnych cielov
bez ucelu dosahovania zisku, ktoré v sulade so zasadou subsidiarity a v stlade so svojimi stanovami
alebo zakladatelskymi dokumentmi podporuju a vykonavaju ¢innosti vo vSeobecnom zaujme, a to aj
prostrednictvom vyroby a vymeny tovarov a sluZieb so socialnym prinosom alebo prostrednictvom
foriem vzajomnej pomoci, vratane subjektov tretieho sektora podla legislativneho dekrétu C.
117/2017 (Kodex tretieho sektora), ktoré na charitativne ucely bezplatne distribuuju potraviny, lieky
a iné produkty osobam v nudzi, sa v rozsahu vykonavanej Cinnosti povazuju za konecnych
spotrebitelov.

Pre Castu dezinterpretaciu je ddlezité uviest, ze zékon sice odstraruje povinnosti organizacii ako
PPP, avsak ich neoslobodzuje od trestnej a ob¢ianskopravnej zodpovednosti podfa ¢&l. 2043
Obcianskeho zakonnika, podfa ktorého ktokolvek, kto svojim konanim spdsobi $kodu, je povinny ju
nahradit.? V pripade vaZnej ujmy na zdravi (¢l. 590 talianskeho Trestného zakonnika — ublizenie na
zdravi z nedbanlivosti) alebo Umrtia (¢l. 589 — nezavinené usmrtenie) tak mdze byt zodpovedna
osoba organizacie trestne stihana, ak doslo k zavineniu.

Clanok 5 ods. 1 zakona €. 166/2016 zakotvuje kli&ové pravidio rozdelenia zodpovednosti: ,PPP su
zodpovedni za zachovanie hygienicko-sanitarnych poZiadaviek potravinovych produktov az do
okamihu odovzdania, od ktorého sa uplatnia ustanovenia Legge del Buon Samaritano.”® Pred
odovzdanim nesie plnu zodpovednost za bezpeénost potravin darca ako PPP — musi dodrzat
HACCP, vysledovatefnost a vybrat vhodné potraviny; po odovzdani zodpoveda charitativna
organizacia v $tandarde kone¢ného spotrebitela. Toto rozdelenie je konzistentné so vSeobecnym
principom €l. 17 nariadenia (ES) €. 178/2002 o zodpovednosti PPP len za stupen retazca pod ich
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kontrolou a dava pravnu istotu obom stranam bez potreby vytvarania novych institutov alebo
organov.*

Za viac ako 20 rokov platnosti zakona nie je dokumentovany Ziadny sudny spor, v ktorom by darca
alebo prijimajtica organizacia boli Zalovani za $kodu spdsobenu darovanou potravinou.® Program
Siticibo (Banco Alimentare) zachranil len za prvych 10 rokov platnosti zakona vySe 2,6 miliéna porcii
jedal, takmer 800 tisic kg chleba a 900 tisic kg ovocia.® Pre Slovensko z talianskej skiisenosti vyplyva
niekolko zaverov. Reklasifikacia na koneéného spotrebitela je legislativne Cisty nastroj priamo
realizovatelny cez nariadenie (ES) €. 178/2002, ktoré je priamo aplikovatelné aj v SR. Zakotvenie
okamihu prechodu zodpovednosti (analégia ¢l. 5 ods. 1 Legge Gadda) dava pravnu istotu darcom aj
charitativnym organizaciam. Zachovanie vSeobecnej deliktnej zodpovednosti zaroven udrziava tlak
na nalezitu starostlivost. Naviazanie na existujuci register MNO je vhodnejSie nez vytvaranie nového
registra — talianska skisenost s RUNTS-om ukazuje, Ze novy register vytvara zdihavé prechodné
obdobia s pravnou neistotou.

' Legge 25 giugno 2003, n. 155 — Disciplina della distribuzione dei prodotti alimentari a fini di
solidarieta sociale (Gazz. Uff. Serie Generale n. 150, 1.7.2003)

2 Komentare Maria Ciacciu (Corte dei Conti, spoluautor zakona) a Cesare Mirabelli (byv. predseda
Ustavného sudu, spoluautor zakona) — zaznamy z oslav 10. vyrocia zakona, Banco Alimentare,
2013

*Legge 19 agosto 2016, n. 166 — tzv. Legge Gadda (Gazz. Uff. n. 202, 30.8.2016) — konsolidované
znenie na Normattiva (normattiva.it); ¢l. 4, 5

* D.Lgs. 3 luglio 2017, n. 117 — Codice del Terzo Settore; Nariadenie (ES) ¢. 178/2002, ¢l. 3 bod
18; Nariadenie (ES) ¢. 852/2004

> Linee Guida per il recupero, la distribuzione e l'utilizzo di prodotti alimentari per fini di solidarieta
sociale — Regione Emilia-Romagna, 2022

¢ Vlyhodnotenie 10 rokov pdsobenia zakona — Banco Alimentare/Siticibo

ODPORUCANIA:

e Zahrnut do usmerneni pre CHO zékladné informéacie o zodpovednosti v ramci redistribucie
potravin a moznosti narokov spotrebitela pri vadach potravin voéi charitativnej organizacii.

e Pripravit vzorové darovacie zmluvy pre CHO, kde bude upravena aj zodpovednost v pripade
vad, resp. povinnosti Specifikacie vad darovanych potravin.

e Alternativnym rieSenim by bolo prijatie obdobnej pravnej Upravy, aka existuje v Taliansku,
ktora by upravila prava a povinnosti charitativnych organizacii pri prijimani a distribucii
darovanych potravin s ohladom na ich Specifické postavenie subjektov zabezpecCuijucich
redistriblciu potravin vo verejnom zaujme.
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7.  Finanéné stimuly

7.1 Dan z pridanej hodnoty

Dan z pridanej hodnoty (dalej len ,DPH®) predstavuje jeden z kfuc¢ovych fiSkalnych faktorov
ovplyviujucich spravanie jednotlivych subjektov pri nakladani s nadbytonymi potravinami. V
slovenskom pravnom poriadku su DPH implikécie darovania potravin ukotvené predovsetkym v
zakone €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty (dalej len ,Zakon o DPH").

Podla § 8 ods. 3 Zakona o DPH sa za dodanie tovaru povazuje bezodplatné dodanie v pripade, ak
si platitel pri nadobudnuti alebo vytvoreni tovaru uplatnil Upiné alebo Eiastoéné odpocitanie DPH.
Naopak, za dodanie tovaru sa nepovazuje bezodplatné dodanie tovaru, ak je dodané na obchodné
ucely a jeho hodnota zaroven nepresiahne 17 eur bez dane za jeden kus. Tento princip méa za ciel
zdanit tzv. ,sukromnu spotrebu® a vychadza z DPH pravidiel platnych v EU (Smernica Rady
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, dalej len ,DPH Smernica®).

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze v pripade, ak su nadbytoné potraviny dodané bezodplatne
danovnikom na iné ako obchodné ucely, pricom danovnik si uplatnil odpocitanie DPH, toto darovanie
spada pod povinnost odvodu DPH. Na druhej strane, ak su potraviny darované na obchodny Ucel a
ich hodnota nepresahuje 17 eur za jeden kus, povinnost odvodu DPH nevznika.

Bezodplatné darovanie potravin na obchodné ucely

Otazkou ostava, i sa darovanie nadbytoCnych potravin povazuje za dodanie na ,obchodné ucely”.
Podla_usmernenia Financného riaditel'stva SR z roku 2014 sa problematikou darovania potravin
zaoberal Vybor pre DPH pri Europskej komisii, pri€om z usmernenia Vyboru vyplyva, Ze darovanie
potravin pre chudobnych méze byt povazované za pouZitie tovaru na obchodné ucely, pretoze
prostrednictvom neho doch&dza k budovaniu vztahov s verejnostou, resp. k tvorbe imidZzu podniku.
Je preto na Clenskych Statoch, aby jednoznac¢ne v svojich narodnych legislativach stanovili
podmienky, za ktorych je mozné darovany tovar povazovat za dar nizkej hodnoty, a teda
nepodliehajuci odvodu DPH. Finan¢né riaditel'stvo SR vo svojom usmerneni konstatuje, Ze platitef,
ktory daruje Potravinovej banke Slovenska potraviny, pri ktorych si odpocital DPH a neprekroCi
pritom hranicu 17 eur za jeden kus, nie je povinny z tejto dodavky odviest dan do $tatneho rozpoctu.

Z predmetného usmernenia nie je zrejmé, z akého dévodu Finan¢né riaditelstvo SR viaze uvedeny
danovy rezim vylutne na Potravinovi banku Slovenska. Za predpokladu splnenia rovnakych
vecnych podmienok by preto mal byt rovnaky danovy rezim uplatnitefny aj na darovanie potravin
inym redistribuCnym alebo charitativnym organizaciam, ktoré vykonavaju porovnatelnu €innost a
sleduju obdobny verejnoprospesny ciel.

Zaroven, Zakon o DPH blizSie neSpecifikuje vyznam slova ,jeden kus®. V praxi sa nadbytocné
potraviny ¢asto daruju v réznych mernych jednotkach, ktoré nezodpovedaju kusovému vyjadreniu,
napriklad na hmotnostnej béze (kilogramy, tony) alebo ako logistické jednotky (prepravky, palety). V
takychto pripadoch nie je zrejme, Ci sa limit hodnoty ,jedného kusa“ ma posudzovat vo vztahu k
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jednotke, v ktorej su potraviny fakticky darované, alebo podia iného, zdkonom blizSie neuréeného
kritéria.

Bezodplatné darovanie potravin na iné ako obchodné ucely

V pripade, Ze darovanie potravin nespifia podmienku ,obchodného Ucelu* alebo ak hodnota
darovanych potravin presiahne limit 17 eur za jeden kus, povaZuje sa takéto bezodplatné dodanie
za dodanie tovaru podla § 8 ods. 3 Zakona o DPH, a teda podlieha odvodu DPH. Ako je uvedené
vy$Sie, povinnost odviest DPH vSak vznika len vtedy, ak si platitel pri nadobudnuti alebo vytvoreni
darovaného tovaru uplatnil pravo na odpocitanie DPH.

Zaklad dane sa v takomto pripade urCuje podla § 22 ods. 5 Zakona o DPH ako kupna cena
prislusného tovaru v ¢ase jeho dodania alebo ak takuto kipnu cenu nie je mozné zistit, kupna cena
sa odvija od podobného tovaru v ¢ase jeho dodania.

V dovodovej sprave k predmetnému ustanoveniu Ministerstvo Financii SR uvddza nasledovné:
,Podla novo-navrhovaného znenia bude zakladom dane kipna cena tovaru alebo podobného tovaru
v case jeho dodania. Ak tuto cenu nebude mozne zistit, resp. urcit, pretoZe tato nebude existovat,
zaklad dane sa urci na zaklade nakladov na vytvorenie prislusného tovaru, a to opét v ¢ase jeho
dodania. Zdbraznit' vSak treba skutocnost, Ze zaklad dane sa urci na zaklade ceny v ¢ase dodania
predmetného tovaru, teda zakladom dane nebude cena, za ktoru platitel tento tovaru nadobudol.
Zakon o DPH vS$ak neustanovuje vypocet podkladov, na zaklade ktorych sa ma tato cena urcit, teda
platitel na tento ucel méze vychadzat z réznych podkladov, napr. z vykonaného porovnania cien
druhovo zhodného tovaru na trhu (pripadne podobného tovaru, ak druhovo zhodny tovar nie je na
trhu dostupny), ktoré bude opatrené dékazom realizacie tohto tkonu v relevantnom case, pripadne
mdZe na tento ucel pouZity znalecky posudok, ktory vSak na urcenie stanovenia kupnej ceny nie je
nevyhnutny.“

V kontexte darovania nadbytoCnych potravin tak vznika zasadna otazka, ¢i a za akych podmienok
mozno tieto potraviny povazovat za tovar s nulovou alebo zanedbatelnou hodnotou. V su¢asnom
pravnom prostredi, kde potraviny po uplynuti datumu minimalnej trvanlivosti alebo potraviny s
chybami v oznaceni nemozno uvadzat na trh predajom, je mozné uvazovat o tom, ze ich hodnota v
Case darovania je nulova alebo blizka nule. Nejasna v8ak zostava situacia pri inych kategdriach
nadbytoCnych potravin, ako su potraviny s estetickymi chybami alebo potraviny vyradené z predaja
z obchodnych dévodov (napr. sezénnost, nadvyroba, zmena sortimentu).

Z uvedeného vyplyva potreba jednoznacne Specifikovat, akym spdsobom by mali darfovnici
postupovat pri urovani zakladu dane pri darovani nadbyto¢nych potravin, aby sa predislo pravnej
neistote a nejednotnej aplikacnej praxi.

ODPORUCANIA:

e Ministerstvo financii SR by malo vydat zavézné metodické usmernenie, v ktorom
jednoznacne vymedzi uplatnitelnost’ pojmov ,obchodné ucely“ a ,17 eur za jeden kus‘ v
kontexte darovania potravin. Pri tomto vyklade by mal byt explicitne zohfadneny verejny
zaujem na predchadzani plytvaniu potravinami a podpore redistribucie potravin.
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e QOdstranit selektivny vyklad danového reZimu obsiahnuty v usmerneni Finanéného
riaditelstva SR, ktory viaZze priaznivy rezim vylu¢ne na Potravinovu banku Slovenska, a
zabezpedit jeho rovnaku aplikaciu na vsetky redistribuéné a charitativne organizacie
spifiajuce porovnatelné podmienky.

e V pripade bezodplatného dodania potravin ustanovit jednotny postup pre urovanie zakladu
dane, najma pri darovani nadbyto¢nych potravin s obmedzenou alebo nulovou trhovou
hodnotou, a to spdsobom, ktory zohladnuje ich fakticku nepredajnost a celospolocensky
prinos ich redistribucie.

7.2 Dan z prijmov

V kontexte darovania potravin z pohladu dane z prijmov je kfuCoveé posudit, ¢i naklad vzniknuty
darcovi pri bezodplatnom dodani potravin mozno povazovat za darovy vydavok pre ucely zakona €.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov (dalej len ,Zakon o dani z prijmov*).

Podla § 21 ods. 2 pism. m) druhého bodu Zakona o dani z prijmov, nie su danovym vydavkom
naklady vo vySke obstaravacej ceny zasob vyradeného tovaru likvidaciou z dévodu uplynutia doby
pouzitelnosti alebo trvanlivosti, ak danovnik nepreukaze, ze pred uplynutim tejto doby vykonal
opatrenia na podporu ich predaja do uplynutia tejto doby formou postupného zniZovania ceny, okrem
bezodplatného odovzdania potravin jednému z nizSie uvedenych subjektov:
e Potravinova banka Slovenska
e neziskova organizacia vymedzena § 12 ods. 3 Zakona o dani z prijmov, ktorej predmetom
¢innosti je:
o ochrana a podpora zdravia; prevencia, lie¢ba, resocializacia drogovo zavislych
v oblasti zdravotnictva a socialnych sluZieb,
o podpora a rozvoj Sportu
poskytovanie socialnej pomoci
zachovanie kultirnych hodnét
podpora vzdelavania
ochrana ludskych prav
ochrana a tvorba Zivotného prostredia
veda a vyskum alebo
o organizovanie a sprostredkovanie dobrovolnickej ¢innosti
e registrovany socialny podnik, ktorého predmet ¢innosti je:
o ochrana a podpora zdravia; prevencia, lie¢ba, resocializacia drogovo zavislych
v oblasti zdravotnictva a socialnych sluZieb,
o poskytovanie socialnej pomoci
o podpora vzdelavania alebo
o organizovanie a sprostredkovanie dobrovolnickej Cinnosti

o O O O O O

Neziskova organizacia vymedzena § 12 ods. 3 Zakona o dani z prijmov mdze mat jednu z
nasledovnych foriem:
e obCianske zdruzenie
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nadacia

neinvesti¢ny fond

neziskova organizacia poskytujuca vSeobecne prospesné sluzby
ucelové zariadenia cirkvi a nabozenskej spolocnosti
organizacie s medzinarodnym prvkom?

Slovensky Cerveny kriz

subjekty vyskumu a vyvoja®

zaujmové zdruzenia pravnickych osob

profesijné komory

politické strany a politické hnutia

Statom uznané cirkvi a nabozenské spolocnosti
spolocenstva vlastnikov bytov a nebytovych priestorov
obce

vy$Sie Uzemné celky*

rozpoCtové organizacie a prispevkové organizacie
Statne fondy®

vysoké Skoly®

Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou
Socialna poistoviia

Kanceléria Rady pre rozpoctovu zodpovednost”

Fond ochrany vkladov

Slovenska kancelaria poistitelov

Slovensky pozemkovy fond,

Rozhlas a televizia Slovenska

Garanény fond investicii® alebo

organizacie, ktorych neziskova ¢innost vyplyva z osobitného predpisu, na zaklade ktorého
vznikli

Podla § 21 ods. 2 pism. m) tretiecho bodu Zakona o dani z prijmov, nie st dafiovym vydavkom ani
naklady vo vySke obstaravacej ceny zasob vyradeného tovaru bez stanovenej doby pouzitefnosti
alebo trvanlivosti, s vynimkou bezodplatného odovzdania potravin vysSie uvedenym subjektom za
splnenia zakonom stanovenych podmienok.

1§ 6 ods. 1 pism. h) a k) zakona ¢&. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych spolognosti.

2 Zakon ¢. 116/1985 Zb. o podmienkach ¢innosti organizacii s medzinarodnym prvkom v Ceskoslovenskej socialistickej republike v
zneni z&kona €. 157/1989 Zb.

3§ 7 pism. a) a ¢) zakona ¢. 172/2005 Z. z. 0 organizacii $tatnej podpory vyskumu a vyvoja a o doplneni zakona ¢&. 575/2001 Z. z. 0
organizacii ¢innosti vliady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov.

4 Zakon ¢. 302/2001 Z. z. 0 samosprave vyssich tizemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch) v zneni zakona &. 445/2001 Z.
z. Zakon €. 446/2001 Z. z. o majetku vy3Sich uzemnych celkov.

5 Napriklad zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 254/1994 Z. z. o Statnom fonde likvidacie jadrovoenergetickych zariadeni a
nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 607/2003 Z. z. o
Statnom fonde rozvoja byvania.

6 Zakon &. 131/2002 Z. z. 0 vysokych $kolach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
7 ¢lanok 3 ods. 7 a 8 tstavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpo&tovej zodpovednosti.

8 Zakon €. 566/2001 Z. z. o cennych papieroch a investiénych sluzbach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o cennych
papieroch) v zneni neskorsich predpisov
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V svislosti s vy$Sie uvedenym vydalo Finan¢né riaditelstvo SR metodicku_informaciu, podfa ktorej
sa tento osobitny dafovy rezim mdze uplatnit' vyluéne u dariovnikov, ktori 0 zasobach G¢tuju ako o
tovare, pricom za tovar sa povazuju aj vyrobky vlastnej vyroby, ktoré boli aktivované a nasledne
presunuté do vlastnych predajni uCtovnej jednotky.

V aplikagnej praxi to znamena, Ze z uvedeného dariového ,zvyhodnenia“ mézu reaine benefitovat
najma subjekty pdsobiace v maloobchodnom predaji potravin (tzv. retail), pripadne vyrobcovia s
vlastnou podnikovou predajiou. Naopak, v pripade subjektov nachadzajucich sa v inych ¢astiach
redistribu¢ného retazca — najma pestovatelov, farmarov a potravinarskych vyrobcov — sa tento rezim
neuplatni.

Ak teda pestovatel alebo vyrobca daruje nadbytoéné potraviny neziskovej organizacii, ktora inak
spifia vaetky zakonné podmienky, podla vykladu Finan&ného riaditelstva SR ide o nedariovy vydavok
na ucely dane z prijmov.

V praxi uvedeny vyklad vedie k paradoxnej situacii, v ktorej je z Cisto finanéného hladiska
vyhodnejSie nadbyto¢né potraviny zlikvidovat, nez ich darovat. Likvidacia potravin totiz pri spineni
vSeobecného testu darovej uznatelnosti, v pripade ze nejde o Skodu méze byt u subjektov mimo
retailu vo vSeobecnosti povazovana za danovy vydavok, zatial ¢o ich darovanie nie.

Takto nastaveny darnovy rezim je jednoznacne demotivujuci, je v rozpore s celospoloenskym cielom
minimalizécie potravinového odpadu a zaroven vytvara diskriminacné postavenie subjektov
prvovyroby a potravindrskych vyrobcov v porovnani s obchodnikmi s potravinami, najma
maloobchodnymi retazcami.

7.3  Eurdpske a narodné zdroje v pripade zavaznej nerovnovahy na trhu

V stgasnosti prebieha diskusia 0 zmene nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €.
1308/2013 o spoloCnej organizacii trhov s pofnohospodarskymi vyrobkami. Ciefom navrhu
nariadenia je posilnenie postavenia farmarov v potravinovom dodavatelskom retazci. V recitali 23
navrhu je uvedené, Ze ,v obdobiach zavaznej nerovnovahy na trhu méZu osobitné kategorie
kolektivnych akcii sukromnych hospodarskych subjektov prispiet k stabilizacii dotknutych sektorov.
Tieto kolektivne akcie mézu napriklad pozostavat zo stiahnuti z trhu alebo bezplatnej
distribucie ich vyrobkov vratane distribucie charitativnym organizaciam. S cielom zabezpecit,
aby mali sukromné hospodarske subjekty zdroje, ktoré su potrebné na vykonanie tychto opatreni,
Komisia by mala uvolnit zdroje Unie z polnohospodarskej rezervy na podporu tychto aktivit. Clenské
Staty by tieZ mali mat moZnost bezodkladne pridelit dodatocné vnutrostatne zdroje.“V tejto suvislosti
navrhuje zmenit &lanok 222 nariadenia (EU) ¢. 1308/2013 v tom zmysle, Ze pogas obdobi zavaznej
nerovnovahy na trhu mdze Komisia prijat vykonavacie akty, ze Clanok 101(1) Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie sa nevztahuje na dohody alebo rozhodnutia, ktorych ciefom je stabilizacia sektora
a zéroven spadaju do niektorych z kategorii, medzi ktoré patri aj stiahnutie z trhu a bezplatna
distribdcia vyrobkov. Pokial Komisia prijme vykonavacie akty, méze rozhodnut o poskytnuti podpory
EU z polnohospodarskej rezervy, ktora je dostupna pre zasiahnuté &lenské Staty EU. Tato finanéna
podpora mdze bezodkladne poskytnut' prostriedky nevyhnutné na implementaciu tychto dohdd
a rozhodnuti dotknutych subjektov.
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Prostriedky z polnohospodarskej rezervy urené na bezplatné poskytnutie vyrobkov charitativnym
organizaciam moézu znamenat vyznamny stimul pre potravindrske podniky tak, aby v pripade
vyraznej nerovnovahy na trhu dostali prislusni kompenzaciu a boli uchranené od straty a dalSich
nakladov suvisiacich s nemoznostou uplatnit vyrobky na trhu komerénym spdsobom, ¢im by
sa zabranilo zbyto¢nému plytvaniu potravinami.

ODPORUCANIA:

e Ministerstvo financii SR by malo v predmetnych ustanoveniach nahradit pojem ,doba
trvanlivosti“ na ,doba minimalnej trvanlivosti“ a ,doba spotreby*, a to s cieflom zabezpecit
terminologicku jednotnost a pravnu istotu v sulade s potravinarskou legislativou.

e QOdstranit rozdiely v danovom posudzovani darovania nadbyto€nych potravin medzi
jednotlivymi ¢lankami redistribuéného retazca a zabezpedit rovnaky darovy reZim pre
vSetky subjekty vratane prvovyrobcov, potravinarskych vyrobcov a obchodnikov.

e Danovy rezim by mal byt nastaveny tak, aby jednoznaCne preferoval darovanie
nadbytoCnych potravin pred ich likvidaciou, napriklad umoznenim uplatnenia dariového
vydavku vo zvySenej vyske (napr. 150 % hodnoty darovanych potravin), &im sa vytvori jasny
ekonomicky stimul pre darove subjekty.

e Zvyhodneny danovy rezim by mal byt umozneny aj v pripadoch, ked prijimatelom
darovanych potravin nie je priamo neziskova organizacia vymedzena v Zékone o dani z
prijmov, ale iny subjekt v ramci redistribu¢ného retazca, za predpokladu, Ze nadbytocné
potraviny budu v kone¢nom dosledku poskytnuté osobam v nudzi.

e Vpripade schvalenia novelizacie nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.
1308/2013 o spoloénej organizacii trhov s pofnohospodarskymi vyrobkami vyuzivat pri
vyraznej nerovnovahe na trhu ustanovenie ¢lanku 222 ods. 1 nariadenia a uchadzat sa
o finan¢né prostriedky z polnohospodarskej rezervy pre potravinarske podniky, aby mohli
svoje vyrobky distribuovat charitativnym organizaciam.
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B. Prehlad potravinarskej legislativy

8.1 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 178/2002 z 28. januara 2002,
ktorym sa ustanovuji vSeobecné zasady a poziadavky potravinového prava,
zriaduje Eurdpsky Urad pre bezpeCnost potravin a stanovuju postupy v
zaleZitostiach bezpednosti potravin (Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap. 15/zv. 6;
U.v.ES L 31, 1.2.2002) v plathom zneni.

Link na predpis: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20240701&qid=1740395833886
(konsolidované znenie k 1.7.2024)

Clanok 2
Definicia ,,potravin®

Na ucely tohto nariadenia ,potraviny” znamenaju akékolvek latky alebo vyrobky, ¢i uz
spracované, Ciastocne spracované alebo nespracované, ktoré su uréené na ludsku
spotrebu alebo o ktorych sa predpoklada, Ze su na riu urcené.

,Potraviny” znamenaju tiez napoje, Zuvacky a vsetky latky vratane vody, zamerne
pridavanej do potravin pocas ich vyroby, pripravy alebo Upravy. Zahfriaju vodu po bode
zhody, tak ako je definovana v ¢lanku 6 smermice 98/83/ES, bez toho, aby boli dotknuté
poZiadavky smernic 80/778/EHS a 98/83/ES.

»Potraviny” nezahrfnaju:

a) krmiva;

b) Zivé zvierata, ak nie st pripravované s cielom umiestnenia na trh pre [udsku spotrebu;
c) rastliny pred zberom;

d) lieciva v sulade so smernicami Rady 65/65/EHS () a 92/T3/EHS (2);

e) kozmetické prostriedky v stlade so smernicou Rady 76/768/EHS (2 );

f) tabak a tabakové vyrobky v stlade so smernicou Rady 89/622/EHS (*);

g) omamné latky alebo psychotropné latky v sulade s Jednotnou konvenciou Organizacie
Spojenych narodov o omamnych latkach, 1961 a Konvencie Organizacie Spojenych narodov
0 psychotropnych latkach, 1971;

h) rezidua a kontaminanty;

i) zdravotnicke pomécky v zmysle nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2017/745 (2).

Clanok 3
Iné definicie

Na ucely tohto nariadenia:
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2. ,potravinarsky podnik™ znamena akykolvek podnik, Ci uz pre zisk alebo nie, $tatny
alebo sukromny, vykonavajuci ktorukolvek z cinnosti suvisiacich s ktorymkolvek stupriom
vyroby, spractvania a distribtcie potravin;

3. ,prevadzkovatel potravinarskeho podniku® znamena fyzické alebo pravnické osoby
zodpovedné za zabezpecenie toho, aby sa v potravinarskom podniku pod ich kontrolou plnili
poZiadavky potravinového prava;

7. ,maloobchod” znamena manipulaciu s potravinami a/alebo ich spracuvanie a ich
Skladovanie v mieste predaja alebo dodavky kone¢nému spotrebitelovi a zahfria distribuc¢né
zakonCenie, Stravovacie prevadzky, zavodné jedalne, institucionalne stravovanie,
reStauracie a podobné prevadzky stravovacich sluZieb, obchody, distribuéné centra v
supermarketoch a velkoobchodné predajne;

8. ,umiestnenie na trhu“ znamena skladovanie, uchovavanie potravin alebo krmiv na
ucely predaja, vratane pontkania na predaj alebo akukolvek inu formu prevodu, ¢i uz
bezplatnu alebo nie a predaj, distribuciu a iné formy prevodu samy o sebe;

15. ,,vysledovatelnost™ znamena schopnost najst a sledovat’ potraviny, krmiva, zvierata
sluZiace na produkciu potravin alebo latky, ktoré su uréené alebo o ktorych sa predpoklada,
Ze su urcené na pridavanie do potravin alebo krmiv vo vSetkych etapach vyroby,
spractvania a distribucie;

16. ,,stupne vyroby, spracuvania a distribtcie” znamenaju ktorykolvek stupefi, vratane
dovozu, od a vratane prvovyroby potravin po a vratane skladovania, prepravy, predaja alebo
dodavky ku kone¢nému spotrebitelovi a, ak je to déleZité, tieZz dovoz, vyrobu, skladovanie,
prepravu distribuciu, predaj a dodavku krmiv;

17. ,prvovyroba® znamena vyrobu, odchov alebo chov primarnych produktov vratane
zberu, dojenia a produkcie hospodarskych zvierat pred zabitim. Zahfria tieZ lov, rybolov a
zber divo rastucich produktov;

18. ,,konecny spotrebitel” znamena posledného spotrebitela potravin, ktory nevyuZiva
potraviny ako stiCast akejkolvek potravinarskej prevadzky alebo Cinnosti.

Clanok 14
Poziadavky na bezpecénost’ potravin
1. Potraviny sa nesmu umiestriovat na trhu, ak nie st bezpecné.
2. Zanebezpecné sa budu povaZovat potraviny, ak su:
a) zdraviu Skodliveé;
b) nevhodné na [udsku spotrebu.
3. Pri stanovovani toho, Ci je niektora potravina nebezpecna, sa bude brat ohlad na:

a) obvyklé podmienky, v akych spotrebitel potravinu konzumuje a obvyklé podmienky v
kazdom stupni vyroby, spractvania a distribucie a
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b) informacie poskytované spotrebitelovi, vratane informacii na etikete alebo iné informacie
vSeobecne dostupné spotrebitelovi, tykajiuce sa vyhybaniu sa konkrétnym nepriaznivym
zdravotnym ucinkom urcitej potraviny alebo kategorie potravin.

4. Priuréovani, ¢i niektora potravina je Skodliva pre zdravie, bude sa brat ohlad:

a) nielen na pravdepodobné bezprostredné a/alebo kratkodobé a/alebo dlhodobé ucinky
tejto potraviny na zdravie 0s6b, ktoré ju konzumuju, ale aj na nasledujtice generacie;

b) na pravdepodobné kumulativne toxické ucinky;

¢) na mimoriadnu citlivost v stvislosti so zdravim konkrétnej kategérie spotrebitelov, ak je
potravina ur¢ena pre tuto kategoriu spotrebitelov.

5. Pri uréovani toho, ¢i je nejaké potravina nevhodna pre fudsku spotrebu, sa musi brat
ohlad na to, ¢i je potravina neprijatelna pre ludsku spotrebu podla jej urceného pouZitia, a
to z dévodov kontamindcie vonkaj§im vplyvom alebo inym hnilobnym procesom, pokazenim
alebo rozkladom.

6. Ak je nejaka nebezpecnd potravina sucastou skupiny, davky alebo zasielky potravin
rovnakej triedy alebo popisu, musi sa predpokladat, Ze vSetky potraviny v tejto skupine,
davke alebo zasielke su tieZ nebezpecné, pokial po podrobnom vyhodnoteni nie je dbkaz,
Ze zvySok davky, série alebo zasielky je nebezpecny.

Clénok 17
Zodpovednosti

1. Prevadzkovatelia potravinarskych a krmivarskych podnikov vo vsetkych stupfioch
vyroby, spractivania a distriblcie v podnikoch, ktoré riadia, zabezpecia, aby potraviny alebo
krmivé spifali poZiadavky potravinového prava, ktoré sa tykaju ich innosti a budu overovat,
Ci sa také poZiadavky pinia.

2. Clenské $taty uvedu do G&innosti potravinové pravo a budi monitorovat a overovat, &i
prevadzkovatelia potravinarskych a krmivarskych podnikov plnia prislusné poZiadavky
potravinového prava vo vsetkych stuprioch vyroby, spractvania a distriblcie.

Clénok 18
Vysledovatelnost’

1. Vysledovatelnost potravin, krmiv, zvierat urenych na produkciu potravin a
akychkolvek latok, ktore st urcené na pridavanie do potravin alebo krmiv alebo o ktorych sa
predpoklada, Ze su na to uréené, musi sa zaviest' vo vSetkych stuprioch vyroby,
spracuvania a distribucie.

2. Prevadzkovatelia potravinarskych a krmivarskych podnikov musia byt schopni
identifikovat' akukolvek osobu, ktora im dodava potraviny, krmivo, zviera uréené na
produkciu potravin alebo akukolvek latku, ktora je urcena na pridavanie do potravin alebo
krmiv, alebo o ktorej sa predpoklada, ze sa bude pridavat do potravin alebo krmiv.

S tymto cielom musia mat taki prevadzkovatelia zavedené systémy a postupy, ktoré
umoZnia, aby tieto informacie boli na poZiadanie spristupnené prislu§nym organom.
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3. Prevadzkovatelia potravinarskych a krmivarskych podnikov musia mat’ zavedené
systémy a postupy na identifikovanie inych podnikov, do ktorych sa dodavaju ich
vyrobky. Tieto informacie sa na poZiadanie spristupnia prislu§nym organom.

4. Potraviny alebo krmiva, ktoré sa umiestriuju na trhu alebo sa pravdepodobne budt
umiestriovat na trhu v spolo¢enstve, musia mat'vhodnu etiketu alebo oznacenie umoZriujuce
ich vysledovatelnost prostrednictvom prislusnej dokumentacie alebo informacii v sulade s
prislusnymi poZiadavkami konkrétnejSich ustanoveni.

Clanok 19
Zodpovednosti za potraviny: prevadzkovatelia potravinarskych podnikov

1. Ak sa prevadzkovatel potravinarskeho podniku domnieva alebo ma dévod verit, Ze
potravina, ktort doviezol, vyprodukoval, spracoval, oSetril, vyrobil alebo distribuoval nie je v
Stlade s poZiadavkami na bezpecnost potravin, neodkladne zacne postupy na stiahnutie
prislusnej potraviny z trhu, ak sa potravina dostala spod bezprostrednej kontroly tohto
vychodiskového prevadzkovatela potravinarskeho podniku a informuje o tom prislusné
organy. Ak sa vyrobok mohol dostat ku spotrebitelovi, prevadzkovatel ucinne a presne
informuje spotrebitelov o dbvode na jeho stiahnutie a ak to bude nevyhnutné, stiahne od
spotrebitelov vyrobky, ktoré im uz boli dodané, ak iné opatrenia nepostacuju na dosiahnutie
Vysokej trovne ochrany zdravia.

2. Prevadzkovatel potravinarskeho podniku zodpovedny za maloobchodné alebo
distribucné aktivity, ktoré neovplyvriuju balenie, oznacovanie, bezpecnost alebo integritu
potravin v medziach jeho prislusnych aktivit, iniciuje postupy na stiahnutie vyrobkov, ktoré
nesplfajii poZiadavky bezpednosti potravin, z trhu a prispieva k bezpeénosti potravin tym,
Ze postupi prislusné informacie potrebné na vysledovanie potraviny, pricom bude
spolupracovat na krokoch, ktoré uskutocnia producenti, spracovavatelia, vyrobcovia a/alebo
prislusné organy.

3. Prevadzkovatel potravinarskeho podniku neodkladne informuje prislusné organy, ak
predpoklada alebo méa dévod verit, Ze potravina, ktor umiestnil na trh méZe byt $kodliva
pre ludské zdravie. Prevadzkovatelia informuju prislusné organy o krokoch prijatych na
predchadzanie rizikam pre kone¢ného spotrebitela a nebudu branit Ziadnej osobe a ani ju
odradzat od spoluprace s prislusnymi organmi v sulade s vnutrostatnym pravom a pravnou
praxou, ak to m6ze zabranit, znizit alebo eliminovat riziko pochadzajtice z potravin.

4. Prevadzkovatelia potravinarskych podnikov spolupracuju s prislusnymi organmi na
krokoch prijatych s ciefom vyhnut sa alebo zniZit rizika, ktoré predstavuju potraviny, ktoré
dodavaju alebo dodavall.
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8.2 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 931/2011 z 19. septembra 2011
o poziadavkach na vysledovatefnost stanovenych nariadenim
Eurépskeho parlamentu aRady (ES) ¢.178/2002 v suvislosti
s potravinami zivo¢isSneho pévodu

Link na predpis: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32011R0931&qid=1740406506462

Clanok 2
Rozsah pésobnosti

1. Toto nariadenie Ssa uplatriuje na nespracované a spracované vyrobky vymedzené
v ¢lanku 2 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 852/2004.

2. Toto nariadenie sa neuplatriuje na potraviny obsahujtice tak vyrobky rastlinného pdvodu,
ako aj spracované vyrobky Zivo¢isneho pévodu.

Clénok 3
PozZiadavky na vysledovatelnost’

1. Prevadzkovatelia potravinarskych podnikov zabezpeCia, aby prevadzkovatelom
potravinarskych podnikov, ktorym sa potraviny dodavaju, a na poZiadanie aj prislusnému
organu boli k dispozicii tieto informacie o zasielkach potravin Zivo¢isneho pévodu:

a) presny opis potraviny;

b) objem alebo mnozstvo potraviny;

c) nazov a adresa prevadzkovatela potravinarskeho podniku, ktory potravinu odoslal;

d) nazov a adresa odosielatela (vlastnika), ak sa lisi od prevadzkovatela potravinarskeho

podniku, ktory potravinu odoslal;

e) nazov a adresa prevadzkovatela potravinarskeho podniku, ktorému sa potravina
odosiela;
f) nazov a adresa prijemcu (vlastnika), ak sa li§i od prevadzkovatela potravinarskeho

podniku, ktorému sa potravina odosiela;

9) Udaje o davke, Sarzi, pripadne zasielke a

h) datum odoslania.
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2. Informacie uvedené v odseku 1 sa poskytuju nad ramec informacii, ktoré sa poZaduju
na zéklade prislusnych ustanoveni prévnych predpisov Unie o vysledovatelnosti potravin
Zivocisneho pévodu.

3. Informacie uvedené v odseku 1 sa musia denne aktualizovat a musia zostat k dispozicii
aspon dovtedy, kym nemozno primerane predpokladat, Ze potravina sa spotrebovala.

Na poZiadanie prislusného organu musi prevadzkovatel potravinarskeho podniku poskytnat
uvedené informacie bez zbytocného odkladu. Vhodnu formu, v ktorej sa informacie musia
poskytnut, si méZe zvolit dodavatel potravin, za predpokladu, Ze informacie poZadované v
odseku 1 budu prevadzkovatelovi potravinarskeho podniku, ktorému sa tieto potraviny
dodavaju, jasne a jednoznacne k dispozicii a bude si ich méct vyhladat.

8.3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 z 29. aprila
2004 o hygiene potravin

Priloha 2
KAPITOLA Va
Prerozdel'ovanie potravin

Prevéadzkovatelia potravinarskych podnikov mézu prerozdelit potraviny na tcely darovania
potravin za tychto podmienok:

1. Prevadzkovatelia potravinarskych podnikov pravidelne kontroluju, ¢i potraviny, za ktoré
Su zodpovedni, nie st skodlivé pre zdravie a st vhodné na ludsku spotrebu v stlade s
¢lankom 14 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 178/2002 ( 5 ). Ak je vykonana kontrola uspokojiva,
prevadzkovatelia potravinarskych podnikov m6zu prerozdelit potraviny v sulade s bodom
2:

— v pripade potravin, pri ktorych sa pouZiva datum spotreby v sulade s ¢lankom 24
nariadenia (EU) & 1169/2011, pred uplynutim uvedeného datumu,

— v pripade potravin, pri ktorych sa pouZiva datum minimalnej trvanlivosti v stlade s
&lankom 2 ods. 2 pism. r) nariadenia (EU) &. 1169/2011, do uvedeného datumu alebo
po riom, alebo

— v pripade potravin, pri ktorych sa nevyZaduje datum minimalnej trvanlivosti v stlade s
bodom 1 pism. d) prilohy X k nariadeniu (EU) &. 1169/2011, kedykolvek.

2. Prevadzkovatelia potravinarskych podnikov, ktori manipuluju s potravinami uvedenymi v
bode 1, postdia, ¢i potraviny nie su zdraviu Skodlivé a ¢i st vhodné na fudsku spotrebu,
pricom zohladriuju aspon tieto skuto¢nosti:

— datum minimélnej trvanlivosti alebo datum spotreby, pricom sa zaruci dostatocna
zostavajuca trvanlivost, aby sa umoznilo ich bezpec¢né prerozdelenie a pouZivanie
konec¢nym spotrebitelom,

— pripadne neporu$enost obalu,
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— spravne podmienky skladovania a prepravy vratane uplatnitelnych poziadaviek na
teplotu,

— pripadne datum zmrazenia v sulade s oddielom IV bodom 2 pism. b) prilohy Il k
nariadeniu Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 (6 ),

— organoleptické podmienky,

— zabezpedenie vysledovatelnosti v stlade s vykonavacim nariadenim Komisie (EU) é.
931/2011 (7 ) v pripade produktov Zivocisneho pdvodu.

9. Pravny poriadok Slovenskej republiky

9.1 Zakon €. 152/1995 Z. z. o potravinach

Link na predpis: https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-
predpisy/SK/ZZ/1995/152/20250101#positionY-6419

Link na novelu, ktora zaviedla moznost predaja potravin po DMT:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborlD=13&CisObdobia=8&ID=8
40

§ 1 Uéel a rozsah zakona
(1) Tento zakon ustanovuje

a) povinnosti prevadzkovatela potravinarskeho podniku1) (dalej len ,prevadzkovatel*) v zaujme
podpory a ochrany zdravia fudi a ochrany spotrebitela na trhu potravin,1aaa)

b) prava a povinnosti 0séb vo vztahu k potravinam,

C) organizaciu, pdsobnost a pravomoc organov Uradnej kontroly potravin podia osobitnych
predpisov.1ac)

(2) Tento zékon sa nevztahuje na prvovyrobu na sukromné domace pouZzitie alebo na doméacu
pripravu, manipulaciu alebo skladovanie potravin na sukromnu domécu spotrebu.

§ 2 Vymedzenie pojmov
Na ucely tohto zékona sa rozumie

a) potravinou neznameho poévodu potravina, pri ktorej nemozno dokladom preukazat
prevadzkovatela potravinarskeho podniku alebo pri dovezenej potravine krajinu pévodu a
prevadzkovatela potravinarskeho podniku,

b) kvalitou suhrn ur€enych vlastnosti a znakov vyrobku, ktoré mu dévaju schopnost
uspokojovat konkrétne potreby spotrebitela,
C) manipulovanim s potravinou vazenie, meranie, plnenie, balenie, oznaCovanie, tlaCenie,

ohrievanie, skladovanie, uchovavanie, doprava, ako aj vykonavanie dalSich Cinnosti, ktoré
nemozno povazovat za vyrobu, umiestnenie na trh alebo poZivanie,

§3
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(3) Poziadavky na bezpecnost potravin a ich kvalitu, hygienu, poziadavky na zloZenie potravin,
zlozky, ako aj technologické postupy pouzivané pri ich vyrobe a poZiadavky na balenie
jednotlivych potravin, ich skupin alebo vSetkych potravin, rozsah a spdsob ich oznacovania, ich
skladovanie, prepravu a inu manipulaciu s nimi, ich umiestfiovanie na trh, ako aj zasady na odber
vzoriek a metody ich skuSania a postupy ustanovené vseobecne zavaznymi pravnymi predpismi
vydanymi podla odsekov 1 a 2 je povinny dodrziavat kazdy, kto potraviny vyraba,
manipuluje s nimi a umiestnuje ich na trh.

DRUHA CAST
Potraviny
§ 4 Zakladné povinnosti pri vyrobe potravin, manipulécii s nimi a ich umiestneni na trh

(1) Prevadzkovatelia su povinni na v8etkych stuprioch vyroby, spractvania a distribucie vratane
predaja na dialku dodrZiavat poziadavky upravené tymto zakonom a osobitnymi predpismi.’¢)
(2) Prevadzkovatelia potravinarskych podnikov su dalej povinni

a) zabezpedit pri vyrdbanych potravindch pravidelni kontrolu nad dodrZiavanim
poziadaviek na bezpecnost a kvalitu (viastna kontrola) ustanovenych osobitnymi
predpismi’e) a viest o tom zdznamy,

b) viest zaznamy o vykonanej dezinfekcii, dezinsekcii a deratizacii,

c) zabezpedit, aby zamestnanci, ktori prichadzaju priamo alebo nepriamo do styku s
potravinami, boli pouceni a vyskoleni o hygiene potravin podla osobitného predpisu?2) v
rozsahu primeranom pracovnym ¢innostiam, ktoré vykonavaju.

(3) Fyzické osoby zuCastnené na vyrobe potravin, manipulacii s nimi a ich umiestneni na trh su
povinné

a) mat v miere zodpovedajucej ich pracovnému zaradeniu znalosti o vyrobe potravin,
manipulacii s nimi a ich umiestneni na trh a o predpisoch na zabezpecenie bezpecnosti a
kvality,

b) dodrziavat zasady osobnej hygieny a hygienické poZiadavky na vyrobu potravin, manipulaciu
s nimi a ich umiestnenie na trh,

c) zaobchadzat s potravinami tak, aby sa neporusovala ich bezpeénost a kvalita,

d) absolvovat vstupnu lekarsku prehliadku a dalSie lekarske prehliadky podfa osobitnych
predpisov.?)

§ 5 Vyroba potravin

(1) Vyrobou potravin sa na ucely tohto zdkona rozumie Cistenie, triedenie, upravovanie,
opracuvanie alebo spraclvanie surovin, pripadne pridavanie pridavnych latok a pomocnych
latok vratane balenia a skladovania pri vyrobe potravin uréenych na umiestnenie na trh.

(2) Prevadzkovatel zodpoveda za bezpecnost a kvalitu vyrabanych potravin.
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(3)

Pouzivat zdroje ionizujuceho Ziarenia na ozarovanie potravin mozno len na zéklade povolenia
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky. Pridavat radioaktivne latky pri vyrobe potravin
je zakazane.

Pouzivat potraviny, ktorym uplynul datum minimalnej trvanlivosti, ako zlozky pri vyrobe potravin
alebo pokrmov je zakazané okrem pokrmov pripravovanych osobou vykonavajucou
¢innost' s verejnoprospesnym uéelom v oblasti poskytovania socialnej pomoci,
humanitarnej starostlivosti alebo socialnych sluzieb podla osobitnych predpisov4)
(dalej len ,charitativna organizacia“).

§ 6 Registracia prevadzkarni a podmienky umiestiiovania potravin na trh

(1)

(8)

Kazdy prevadzkovatel vratane prevadzkovatela predaja na dialku, okrem prevadzkovatelov
uvedenych v osobitnom predpise,®) oznami podfa osobitného predpisu’) prislusnému organu
uradnej kontroly potravin [§ 21 ods. 1 pism. b) a d)] kazdu prevadzkaren podliehajucu jeho
kontrole, ktora vykonava cinnost na akomkolvek stupni vyroby, spracuvania a distribucie
potravin na ucely registracie. Prevadzkovatel vratane prevadzkovatela predaja na dialku,
okrem prevadzkovatelov uvedenych v osobitnom predpise,) oznami prisluSnému organu
uradnej kontroly potravin akukolvek vyznamnu zmenu Cinnosti prevadzkarne alebo jej
uzatvorenie.

Na trh je zakézané umiestrovat potraviny
a) iné ako bezpecné, 8d)
b) klamlivo oznacené alebo ponukané na spotrebu klamlivym spdsobom,
¢) neznameho pbvodu,
d) po uplynutom datume spotreby,8daa)
e) po uplynutom datume minimalnej trvanlivosti okrem
1. bezodplatného prevodu podl'a odseku 7,
2. predaja podla odseku 12.

Klamlivym spdsobom pontkania potravin na spotrebu je Ustna alebo pisomna informacia o
potravine oznamovana predavajucim spotrebitelovi, kiora je nepravdiva, zavadzajuca alebo
skreslujuca.

Potraviny po uplynuti datumu minimalnej trvanlivosti, len ak su bezpecné, méze prevadzkovatel
bezodplatne previest charitativnej organizacii, pricom od nej nemdze za tieto potraviny
pozadovat akékolvek priame alebo nepriame pinenie. Charitativna organizacia méze nakladat
s potravinami po uplynuti datumu minimalnej trvanlivosti az po jej registracii podla odseku 1,
priCom je povinna pred zacatim Einnosti podia odseku 9 pism. c) poziadat prislusny regionainy
urad verejného zdravotnictva o vykonanie uradnej kontroly kazdej vydajne charitativnej
organizéacie podla osobitného predpisu.8dad)

Vlydajiia charitativnej organizécie nesmie byt umiestnena v priestoroch a na plochach, ktoré
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a) prevadzkovatel viastni,

b) prevadzkovatelovi sluzia na ucely vykonu jeho €innosti,

c) prevadzkovatel uZiva alebo

d) sU spojené s priestormi alebo plochami podfa pismen a) az c).

Charitativna organizécia je povinna plnit poziadavky na skladovanie a prepravu potravin podfa
§ 10 a 11 a potraviny podla odseku 7

a) musi skladovat oddelene od potravin, ktorych datum minimalnej trvanlivosti neuplynul, a
oznacit udajom, Ze ide o potraviny po uplynuti datumu minimalnej trvanlivosti,

b) nesmie prebalovat, menit, odstraniovat alebo zakryvat udaje uvedené prevadzkovatelom na
spotrebitelskom obale a

c) mdze len bezodplatne a bezodkladne poskytnut kone¢nému spotrebitelovi, pri¢om od neho
nemoze za tieto potraviny poZadovat akékolvek priame alebo nepriame plnenie.

(10) Za bezpecnost potravin po uplynuti datumu minimélnej trvanlivosti zodpoveda prevadzkovatel,

ktory tieto potraviny bezodplatne prevadza podia odseku 7, do ich odovzdania charitativne;
organizacii.

(11) Za bezpecénost potravin po uplynuti datumu minimalnej trvanlivosti zodpoveda charitativna

organizacia od prevzatia tychto potravin od prevadzkovatela, ktory tieto potraviny bezodplatne
prevadza podla odseku 7, do ich bezodplatného poskytnutia konecnému spotrebitelovi podfa
odseku 9 pism. c).

(12) Prevadzkovatel mbze potraviny, ktorym uplynul datum minimalnej trvanlivosti, predavat

a) len ak su bezpecné,8d)
b) len vo svojich vlastnych prevadzkach,
c) len koneénému spotrebitelovi,

d) len ak su zretelne oddelene umiestnené od ostatnych potravin, pri¢om miesto predaja musi
byt zretelne oznaCené tymito udajmi:

1. informacia, ze ide o potraviny, ktorym uplynul datum minimalnej trvanlivosti,
2. upozornenie na skutocnost, Ze chutové alebo vyzivové parametre mozu byt zmenene,
3. informécia o poslednom zniZeni predajnej ceny,

e) najviac po dobu 45 dni od uplynutia datumu minimalne;j trvanlivosti.

(13) Prevadzkovatel s predajnou plochou va¢Sou ako 400 m2 je povinny najneskér 48 hodin pred

predajom potravin, ktorym uplynul datum minimélnej trvanlivosti podfa odseku 12, ponuknut
tieto potraviny najmenej jednej charitativnej organizécii podfa odseku 7; ponuka sa povazuje za
vykonanu, ak prevadzkovatel charitativnej organizacii bezodplatne prevadza potraviny na
zaklade zmluvy, ktora upravuje spdsob a Cas ponuky. Prevadzkovatel méZe potraviny, ktorym
uplynul datum minimalinej trvanlivosti, predavat podfa odseku 12, ak charitativna organizacia

91



do 48 hodin od ponuky neprejavi zaujem o tieto potraviny alebo ich odmietne; tato podmienka
sa nevztahuje na ponuku vykonanu na zaklade zmluvy podla prvej vety.

(14) Prevadzkovatel mdZe pocas doby predaja podla odseku 12 pism. e) opat ponuknut potraviny
po datume minimélne;j trvanlivosti charitativnym organizaciam.

(15) Za bezpecnost potravin po uplynuti datumu minimalnej trvanlivosti zodpoveda prevadzkovatel,
ktory tieto potraviny predava podfa odseku 12.

(16) Je zakazané predavat potraviny po uplynuti datumu minimalnej trvanlivosti
a) podfa odseku 3 pism. a), b) a e),
b) dalSim prevadzkovatefom okrem predaja podla odseku 12 pism. b),
c) formou predaja na dialku,
d) konzumné vajcia akéhokolvek vtacieho druhu a masové konzervy,
e) s poSkodenym alebo deformovanym obalom.

(17) Potraviny, ktorym uplynul datum minimalne;j trvanlivosti a doba predaja podla odseku 12 pism.
e), je zakazané bezodplatne previest podla odseku 7.
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0 hygiene potravin z roku 2018

Brusel, 2018, dostupné na stranke:
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17c22f9cacf6_sk?filename=biosafety th_legis_guidance reg-2004-852_sk.pdf

Oznamenie Komisie — Usmernenia k pouZivaniu potravin, ktoré uz nie st ur¢ené na ludsku
spotrebu, ako krmiva, C/2018/2035

Link na dokument; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/ALL/?uri=CELEX:52018XC0416(01)

GUIDANCE ON THE IMPLEMENTATION OF ARTICLES 11, 12, 14, 17, 18, 19 AND 20
OF REGULATION (EC) N° 178/2002 ON GENERAL FOOD LAW

Link na dokument:
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